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l4 T h e C a b i n e t w e r e i n f o r m e d of the b u s i n e s s to be t a k e n i n the L L L A M E N T A R Y 
H o u s e o f C o m m o n s d u r i n g t h e p e r i o d 11-18 J u n e . ^AIRS 

T H E P R I M E M I N I S T E R s a i d tha t s h e h a d a Q u e s t i o n that a f t e r n o o n 
imittees a s k i n g whe the r she w o u l d n o w a n s w e r Q u e s t i o n s o n t h e m e m b e r s h i p 

and t e r m s of r e f e r e n c e o f C a b i n e t C o m m i t t e e s . E x c e s s i v e s e c r e c y ­
h a d a t t a c h e d to s u c h m a t t e r s i n the p a s t . She i n t e n d e d to r e p l y that 
she h a d e s t a b l i s h e d f o u r S t a n d i n g C o m m i t t e e s o f the C a b i n e t - t h e 
D e f e n c e a n d O v e r s e a P o l i c y C o m m i t t e e , the E c o n o m i c S t r a t e g y 
C o m m i t t e e , the H o m e a n d S o c i a l A f f a i r s C o m m i t t e e a n d t h e 
L e g i s l a t i o n C o m m i t t e e - a n d to g i v e t h e n a m e s of t h e i r C h a i r m e n . 
She wou ld say that a t t e n d a n c e a t t h e s e C o m m i t t e e s w o u l d v a r y 
a c c o r d i n g to the sub j e c t u n d e r d i s c u s s i o n ; a n d that , w h e r e a p p r o p r i a t e , 
S u b - C o m m i t t e e s o f the S t a n d i n g C o m m i t t e e s w o u l d b e e s t a b l i s h e d . 
She wou ld m a k e i t c l e a r , h o w e v e r , tha t m e m b e r s h i p a n d t e r m s o f 
r e f e r e n c e o f the S t a n d i n g C o m m i t t e e s a n d t h e i r S u b - C o m m i t t e e s 
wou ld r e m a i n c o n f i d e n t i a l . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

tE IGN 2. T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that 
rAIRS he h a d h a d v a l u a b l e t a l k s w i t h the U n i t e d S t a t e s S e c r e t a r y of S ta te , 

M r V a n c e , who h a d p e r s o n a l l y g i v e n h i m a p o s i t i v e a s s u r a n c e a bou t 
itegic A r m s the ef fect o f t h e n o n - c i r c u m v e n t i o n p r o v i s i o n i n the S t r a t e g i c A r m s 
dtation T a l k s L i m i t a t i o n T a l k s ( S A L T ) II A g r e e m e n t o n a n y r e q u i r e m e n t s we m i g h t 

have for m a i n t a i n i n g the e f f e c t i v e n e s s o f the B r i t i s h d e t e r r e n t . 
vious T h i s a s s u r a n c e was c o n f i d e n t i a l at t h i s s t a g e bu t i f a s k e d about t h i s 
erence: po int i n the H o u s e , the P r i m e M i n i s t e r m i g h t s a f e l y s a y tha t we 
79) 2nd w e r e con f ident that o u r i n t e r e s t s w o u l d be s a f e g u a r d e d . 
elusion t 
ute 2 

thern T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that 
ica P r e s i d e n t C a r t e r o f the U n i t e d S ta t e s w o u l d s h o r t l y h a v e to m a k e 

a d e t e r m i n a t i o n about w h e t h e r the M u z o r e w a G o v e r n m e n t c o m p l i e d 
w i th the c o n d i t i o n s o f the C a s e - J a v i t s A m e n d m e n t . It wa s l i k e l y 
that he wou ld s ay that i t d i d no t , but t h a t h e w o u l d k e e p t h e p o s i t i o n 
u n d e r r e v i e w . It was h o w e v e r doubt fu l w h e t h e r t h i s w o u l d s a t i s f y 
the Sena te . W e w e r e about to e m b a r k o n a r o u n d o f c o n s u l t a t i o n s 
i n S o u t h e r n A f r i c a . T h e i m m e d i a t e p r o b l e m was to t a k e s t eps to 

CONF IDENT IAL 

39 



CONF IDENT IAL 

a v o i d m a n d a t o r y s a n c t i o n s i n r e l a t i o n to N a m i b i a a n d the P a r l i a m e n t a r y 
U n d e r - S e c r e t a r y o f S ta te , M r L u c e , w o u l d s h o r t l y be g o i n g out to the 
a r e a w h e r e h e w o u l d v i s i t W i n d h o e k a n d a l s o m a k e c o n t a c t w i th the 
South W e s t A f r i c a n P e o p l e ' s O r g a n i s a t i o n . A s e n i o r F o r e i g n a n d 
C o m m o n w e a l t h O f f i c e o f f i c i a l w o u l d go to S a l i s b u r y i n o r d e r to 
m a i n t a i n c l o s e c o n t a c t s w i t h the M u z o r e w a G o v e r n m e n t , but t h i s 
wou ld not i n v o l v e r e c o g n i t i o n o r f u l l d i p l o m a t i c r e p r e s e n t a t i o n . H e 
a l s o i n t e n d e d tha t a p o l i t i c a l e m i s s a r y s h o u l d l e a v e s h o r t l y f o r w i d e r 
c o n s u l t a t i o n s w i th A f r i c a n G o v e r n m e n t s o n the q u e s t i o n o f o u r p o l i c y 
t o w a r d s t h e M u z o r e w a G o v e r n m e n t . H e e x p e c t e d to be a b l e to 
announce the n a m e o f t h i s e m i s s a r y nex t w e e k . 

T h e C a b i n e t ­

1. T o o k n o t e . 

T H E H O M E S E C R E T A R Y d r e w a t t e n t i o n to the p r o b l e m p r e s e n t e d 
by r e f u g e e s f r o m V i e t n a m . T h e r e w e r e a l r e a d y s o m e 32, 000 i n 
c a m p s i n H o n g K o n g , m a n y o f w h o m we m i g h t be o b l i g e d to a c c e p t 
i n the U n i t e d K i n g d o m . W e w e r e c o m m i t t e d by a d e c i s i o n of the 
p r e v i o u s G o v e r n m e n t to a c c e p t i n the U n i t e d K i n g d o m a n y r e f u g e e s 
r e s c u e d at s e a b y B r i t i s h s h i p s . T h e r e w e r e a l r e a d y 1,800 r e f u g e e s 
i n t h i s c o u n t r y a n d t h e y i n v o l v e d a h e a v y p r e s s u r e o n o u r r e s o u r c e s . 
A l t h o u g h the v o l u n t a r y b o d i e s w e r e s a i d to be o p t i m i s t i c about t h e i r 
a b i l i t y to h a n d l e the p r o b l e m i t was l i k e l y to r e p r e s e n t a n i n c r e a s i n g 
bu rden o n l o c a l a u t h o r i t i e s , who w o u l d h a v e to p r o v i d e f a c i l i t i e s f o r 
E n g l i s h t e a c h i n g a n d o t h e r a m e n i t i e s . H e w o u l d p r e p a r e a p a p e r 
on the p r o b l e m f o r c o n s i d e r a t i o n b y h i s c o l l e a g u e s a t a n e a r l y 
m e e t i n g . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p a s h o r t d i s c u s s i o n , s a i d tha t 
the i m m e d i a t e i s s u e was what s h o u l d be done about t h e 900 r e f u g e e s 
on a B r i t i s h sh i p w h i c h was at p r e s e n t s t a t i o n e d of f H o n g K o n g . T h e 
s o l u t i o n wou ld p r o b a b l y b e to t a k e t h e m in to H o n g K o n g . It was 
h o w e v e r s s s e n t i a l tha t the g e n e r a l q u e s t i o n s h o u l d b e r a i s e d u r g e n t l y 
i n the a p p r o p r i a t e i n t e r n a t i o n a l f o r u m a s a m a t t e r o n w h i c h a c t i o n 
shou ld be t a k e n b y the i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y a s a w h o l e . W h i l e 
we s h o u l d not d i s c o u r a g e B r i t i s h s h i p s f r o m r e s c u i n g V i e t n a m e s e 
r e f ugee s i n t r o u b l e i n the s e a , we c o u l d not a c c e p t tha t t h i s i n v o l v e d 
u s a u t o m a t i c a l l y i n a c o m m i t m e n t to t a k e t h o s e r e s c u e d f o r s e t t l e m e n t 
i n the U n i t e d K i n g d o m . In a n s w e r to q u e s t i o n s we s h o u l d t a k e the 
l i n e that w h i l e we w e r e r e a d y to f u l f i l o u r o b l i g a t i o n s , we r e g a r d e d 
the m a t t e r a s e s s e n t i a l l y one f o r the i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y a s a 
who le a n d w e r e t a k i n g s teps to r a i s e i t i n t e r n a t i o n a l l y . T h e F o r e i g n 
and C o m m o n w e a l t h S e c r e t a r y s h o u l d p u r s u e t h i s . T h e H o m e S e c r e t a r y 
s h o u l d c i r c u l a t e a p a p e r , a s s u g g e s t e d , f o r c o n s i d e r a t i o n b y the 
C a b i n e t . 
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T h e C a b i n e t ­

2 . T o o k note , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e 


M i n i s t e r s s u m m i n g up o f t h e i r d i s c u s s i o n a n d 


i n v i t e d the H o m e S e c r e t a r y a n d F o r e i g n a n d 


C o m m o n w e a l t h S e c r e t a r y to t a k e a c t i o n 


a c c o r d i n g l y . 


3. T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d 
he w o u l d be r e p r e s e n t i n g the G o v e r n m e n t o n M o n d a y , 28 M a y , f o r 
the s i g n a t u r e i n A t h e n s o f the T r e a t y f o r the a c c e s s i o n o f G r e e c e to 
the E u r o p e a n C o m m u n i t i e s . T h e S u b - C o m m i t t e e o n E u r o p e a n 
Q u e s t i o n s of t h e D e f e n c e a n d O v e r s e a P o l i c y C o m m i t t e e h a d m e t the 
p r e v i o u s d a y a n d w o u l d be s u g g g e s t i n g h o w M i n i s t e r s c o u l d pu t o v e r 
the p r o b l e m o f o u r budget c o n t r i b u t i o n i n any c o n t a c t s w i t h o t h e r 
m e m b e r S t a t e s . 

T H E P R I M E M I N I S T E R s a i d tha t d u r i n g h e r r e c e n t m e e t i n g w i t h 
M r R o y J e n k i n s , the P r e s i d e n t of the C o m m i s s i o n , she h a d s t r e s s e d 
t h e i m p o r t a n c e o f t h e budget p r o b l e m . M r J e n k i n s h a d a g r e e d that 
the C o m m i s s i o n w o u l d h e l p w i th the p r e s e n t a t i o n o f a n a g r e e d 
s t a t e m e n t of the f a c t s and , i f a s k e d b y the E u r o p e a n C o u n c i l , w o u l d 
a c c e p t a r e m i t to c o m e up w i t h p o s s i b l e s o l u t i o n s . 

In a b r i e f d i s c u s s i o n the t a c t i c a l a d v a n t a g e i n h a v i n g r e c o m m e n d a t i o n s 
f o r r e m e d i a l a c t i o n c o m i n g f r o m the C o m m i s s i o n was s t r e s s e d . 
T h e r e was e v i d e n c e tha t f o r the f i r s t t i m e t h e G e r m a n s w e r e n o w 
r e a d y to a c k n o w l e d g e that we h a d a r e a l p r o b l e m . T h e F r e n c h w e r e 
s t i l l b e i n g d i f f i c u l t e v e n about the p r e s e n t a t i o n o f the i s s u e to t h e 
f o r t h c o m i n g E u r o p e a n C o u n c i l m e e t i n g i n S t r a s b o u r g a n d t h i s w o u l d 
n e e d to be p u r s u e d at t h e f o r t h c o m i n g m e e t i n g b e t w e e n the P r i m e 
M i n i s t e r a n d P r e s i d e n t G i s c a r d . 

T h e C a b i n e t 

T o o k n o t e . 
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4 . T h e C a b i n e t s d i s c u s s i o n a n d the c o n c l u s i o n s r e a c h e d a r e 
r e c o r d e d s e p a r a t e l y . 

5. T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d two m e m o r a n d a b y the C h i e f 
S e c r e t a r y , T r e a s u r y (C(79) 10 a n d 11) abou t the r e d u c t i o n s w h i c h 
w o u l d be n e e d e d i n the e x p e n d i t u r e p l a n s i n h e r i t e d f r o m the 
p r e v i o u s G o v e r n m e n t f o r the y e a r s up to 1 9 8 3 - 8 4 . 

T H E C H I E F S E C R E T A R Y , T R E A S U R Y , s a i d that the G o v e r n m e n t s 
o b j e c t i v e w a s to r e d u c e e x p e n d i t u r e , b y the e n d o f the p r e s e n t 
P a r l i a m e n t , to the l e v e l r e a c h e d i n 1 9 7 7 - 7 8 . T h i s r e q u i r e d v e r y 
s u b s t a n t i a l c u t s i n the p l a n s e s t a b l i s h e d b y the p r e v i o u s A d m i n i s t r a t i o n 
T h e C a b i n e t w o u l d r e q u i r e a w i d e r a n g e o f o p t i o n s w i t h i n w h i c h to 
e x e r c i s e i t s p o l i t i c a l c h o i c e . T h e p a p e r w a s d e s i g n e d to s e c u r e a j 
r e p o r t f r o m o f f i c i a l s , w h i c h C a b i n e t c o u l d c o n s i d e r l a t e r i n the 
s u m m e r , s e t t i n g ou t o p t i o n s w h i c h w o u l d a l l o w the t a r g e t to be 
r e a c h e d . 

T h e r e w a s w i d e a g r e e m e n t w i t h t h i s g e n e r a l a p p r o a c h a l t h o u g h a 
n u m b e r o f r e s e r v a t i o n s w e r e e x p r e s s e d a bou t p a r t i c u l a r p r o g r a m m e s . 
F o r e x a m p l e , a w i d e r r a n g e o f e x p e n d i t u r e s i n N o r t h e r n I r e l a n d , than 
i n G r e a t B r i t a i n , h a d a l a w a n d o r d e r con t en t . T h e S o c i a l S e c u r i t y 
p r o g r a m m e was l a r g e l y d e m a n d - d e t e r m i n e d . In the a g r i c u l t u r e 
p r o g r a m m e , t h e r e w e r e a n u m b e r o f i t e m s w h i c h w e r e e i t h e r 
d e f e n c e - r e l a t e d o r f i n a n c e d b y the E u r o p e a n C o m m u n i t y budge t . 
T h e r e m i g h t a l s o be p a r t i c u l a r d i f f i c u l t y about m a k i n g c u t s i n the 
e d u c a t i o n a l p r o g r a m m e o n the s c a l e s u g g e s t e d , n o t w i t h s t a n d i n g the 
r e d u c t i o n i n the s c h o o l p o p u l a t i o n . E q u a l l y h o w e v e r t h e r e w e r e 
e l e m e n t s w i t h i n the l a w a n d o r d e r p r o g r a m m e , e g the f i r e s e r v i c e , 
w h e r e c u t s c o u l d a n d w o u l d be sought . In e a c h c a s e , h o w e v e r , i t 
was e s s e n t i a l that M i n i s t e r s s h o u l d be p r e s e n t e d w i t h a w ide r a n g e 
o f p o l i t i c a l c h o i c e s w h e n t h e y c a m e to take f i n a l d e c i s i o n s i n the 
s u m m e r . 

In f u r t h e r d i s c u s s i o n , i t w a s s u g g e s t e d that the c u t r c o n s i d e r e d b y 
the P a r t y w h e n i n O p p o s i t i o n (C (79 ) 10) h a d n o t a l w a y s b e e n w o r k e d 
out i n s u f f i c i e n t d e t a i l f o r l a c k o f i n f o r m a t i o n . W h i l e t a k i n g t h e m 
in to a c c o u n t t h e r e f o r e M i n i s t e r s s h o u l d w o r k w i t h i n the f r a m e w o r k 
se t b y the C h i e f S e c r e t a r y 1 s p a p e r (C (79) 11) . T h e i n i t i a l p r o c e s s 
o f i d e n t i f y i n g p o t e n t i a l c u t s w o u l d i n e v i t a b l y i n v o l v e l o o k i n g at s o m e 
o p t i o n s that w o u l d t u r n out to be u n r e a l a n d w h i c h i t w o u l d be u n w i s e 
to d e p l o y i n c o n s u l t a t i o n w i t h l o c a l a u t h o r i t y a s s o c i a t i o n s a n d o t h e r s 
o u t s i d e c e n t r a l G o v e r n m e n t . M i n i s t e r s f a c e d w i t h the n e e d f o r s u c h 
c o n s u l t a t i o n s s h o u l d f i r s t s e e k to i d e n t i f y s u c h u n r e a l o p t i o n s a n d to 
a g r e e w i t h the T r e a s u r y , a n d o t h e r c o l l e a g u e s w h e r e n e c e s s a r y , that 
t h e y s h o u l d n o t be pu t f o r w a r d i n the c o n s u l t a t i v e p r o c e s s . S i m i l a r 
c o n s i d e r a t i o n s m i g h t a p p l y to the n a t i o n a l i s e d i n d u s t r i e s . 
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In c o n t i n u e d d i s c u s s i o n , i t wa s s u g g e s t e d that w h e n M i n i s t e r s c a m e 
to c o n s i d e r the c o m p l e t e r e p o r t i n the s u m m e r , t h e y w o u l d n e e d to 
l o o k a t bo th the g r o s s a n d ne t e x p e n d i t u r e e f f ec t s of r e d u c t i o n s i n 
p u b l i c s e c t o r s p e n d i n g . T h e p r e s e n t a t i o n of p u b l i c e x p e n d i t u r e 
s t a t i s t i c s , a n d the m o n i t o r i n g i n f o r m a t i o n a v a i l a b l e to M i n i s t e r s , 
a l s o n e e d e d f u r t h e r a t t e n t i o n . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t a g r e e d that a w i d e r a n g e o f o p t i o n s s h o u l d be d e p l o y e d w h e n 
M i n i s t e r s t ook f i n a l d e c i s i o n s o n l o n g t e r m p u b l i c e x p e n d i t u r e p l a n s 
l a t e r i n the s u m m e r . M e a n w h i l e , no f u r t h e r l o n g t e r m c o m m i t m e n t s 
s h o u l d be e n t e r e d i n t o . D e p a r t m e n t a l M i n i s t e r s s h o u l d a r r a n g e f o r 
t h e i r o f f i c i a l s to i d e n t i f y o p t i o n s o n the s c a l e p r o p o s e d i n the C h i e f 
S e c r e t a r y 1 s p a p e r C (79 ) 11 . T h e r e d u c t i o n s d i d no t a p p l y to the 
D e f e n c e o r l a w a n d o r d e r p r o g r a m m e s , f o r w h i c h s o m e i n c r e a s e s 
m i g h t be n e c e s s a r y : n e v e r t h e l e s s , e v e r y e f f o r t s h o u l d be m a d e to 
r e d u c e w a s t e i n t h e s e s e r v i c e s . T h e a p p r o a c h to s a v i n g s i n the 
N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e w o u l d be g o v e r n e d b y the c o m m i t m e n t s m a d e 
d u r i n g the e l e c t i o n c a m p a i g n . T h e f u l l r a n g e of i d e n t i f i e d o p t i o n s 
s h o u l d be r e p o r t e d to the T r e a s u r y a n d b r o u g h t t o g e t h e r f o r c o n s i d e r a ­
t i o n b y the C a b i n e t at the end o f J u n e . M i n i s t e r s c o n c e r n e d w i t h 
l o c a l a u t h o r i t i e s a n d o t h e r n o n - c e n t r a l G o v e r n m e n t b o d i e s s h o u l d 
f i r s t c o n s i d e r the o p t i o n s i n t e r n a l l y a n d i n c o n s u l t a t i o n a s n e c e s s a r y 
w i th the T r e a s u r y a n d o t h e r c o l l e a g u e s , w i t h a v i e w to e l i m i n a t i n g 
u n r e a l op t i on s b e f o r e e n t e r i n g in to w i d e r c o n s u l t a t i o n s : the r e s u l t s 
o f t h e i r c o n s u l t a t i o n s w o u l d n e v e r t h e l e s s a l s o n e e d to be a v a i l a b l e 
b y the end of J u n e . T h e C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y , s h o u l d a r r a n g e 
f o r a r e p o r t to be m a d e on the s a m e t i m e - s c a l e abou t the p o t e n t i a l 
f o r r e d u c i n g b o r r o w i n g b y the n a t i o n a l i s e d i n d u s t r i e s . A f t e r the 
B u d g e t , the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r a n d the C h i e f S e c r e t a r y , 
T r e a s u r y , s h o u l d c o n s i d e r u r g e n t l y the s c o p e f o r i m p r o v e d p r e s e n t a ­
t i o n of p u b l i c e x p e n d i t u r e s t a t i s t i c s , bo th at the t i m e o f M i n i s t e r i a l 
d e c i s i o n s a n d f o r i n t e r n a l c o n t r o l p u r p o s e s d u r i n g the c o u r s e o f the 
f i n a n c i a l y e a r . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i p t e r ' s 
s u m m i n g up o f t h e i r d i s c u s s i o n a n d i n v i t e d the 
M i n i s t e r s c o n c e r n e d to be g u i d e d a c c o r d i n g l y . 

C a b i n e t O f f i c e 

24 M a y 1979 
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C A B I N E T 

L I M I T E D C I R C U L A T I O N A N N E X 

C C ( 7 9 ) 3 r d C o n c l u s i o n s , M i n u t e 4 

T h u r s d a y 24 M a y 1979 at 10 . 30 a m 

T h e C a b i n o t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the S e c r e t a r y of State 
f o r S o c i a l S e r v i c e s (C(79) 9) s e e k i n g d e c i s i o n s o n the p o l i c y f o r 
d e t e r m i n i n g s o c i a l s e c u r i t y u p r a t i n g s due to take p l a c e i n 
N o v e m b e r 1979 . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R S O C I A L S E R V I C E S s a i d that 
e x i s t i n g l e g i s l a t i o n r e q u i r e d the G o v e r n m e n t to i n c r e a s e p e n s i o n s 
a n d o t h e r l o n g t e r m b e n e f i t s i n l i n e w i t h the i n c r e a s e i n e a r n i n g s 
o r p r i c e s , w h i c h e v e r w a s the g r e a t e r . H e now p r o p o s e d that t h i s 
s t a t u t o r y c o m m i t m e n t s h o u l d be l i m i t e d , l i k e o t h e r b e n e f i t s , to 
u p r a t i n g i n l i n e w i t h p r i c e s . T h e G o v e r n m e n t ' s o b j e c t i v e s h o u l d be 
fo r p e n s i o n e r s to s h a r e i n r i s i n g s t a n d a r d s o f l i v i n g but the p r e s e n t 
s t a t u t o r y o b l i g a t i o n was s i m p l y no t s u s t a i n a b l e o n a y e a r b y y e a r 
b a s i s . F i r  m f o r e c a s t s f o r the N o v e m b e r u p r a t i n g i n the c u r r e n t 
y e a r w o u l d n o t be a v a i l a b l e u n t i l B u d g e t t i m e . It wa s p o s s i b l e 
that the p r i c e f o r e c a s t i n c r e a s e m i g h t be h i g h e r t h a n e a r n i n g s . H i s 
p r e f e r e n c e n e v e r t h e l e s s w a s to l e g i s l a t e i n the c u r r e n t s e s s i o n to 
b r e a k the e a r n i n g s l i n k . A d e c i s i o n w a s a l s o n e e d e d o n the s h o r t f a l l 
b e t w e e n the f o r e c a s t u s e d f o r the l a s t u p r a t i n g a n d the a c t u a l m o v e ­
m e n t i n e a r n i n g s a n d p r i c e s . T h e p r e v i o u s A d m i n i s t r a t i o n h a d 
a n n o u n c e d that they w o u l d take a c c o u n t o f t h i s a t the nex t u p r a t i n g . 
T h e G o v e r n m e n t h a d s a i d that i t w o u l d h o n o u r that c o m m i t m e n t . It 
w a s , h o w e v e r , n e c e s s a r y to d e c i d e w h e t h e r the i n c r e a s e s due t h i s 
y e a r s h o u l d be a d d e d to the e x i s t i n g l e v e l o f b e n e f i t s a n d the s h o r t f a l l 
then a d d e d to that s u m o r w h e t h e r , a s he p r e f e r r e d b e c a u s e i t s e e m e d 
the m o s t s t r a i g h t f o r w a r d p r o c e d u r e , to a d d the s h o r t f a l l to the e x i s t i n g 
r a t e s b e f o r e t h i s y e a r ' s u p r a t i n g w a s m a d e . T h e l a t t e r c o u r s e w o u l d 
c o s t abou t £10 m i l l i o n m o r e . H e p r o p o s e d that C h i l d B e n e f i t s h o u l d 
be l e f t a t £4 p e r week ; the p r e m i u m p a i d to one p a r e n t f a m i l i e s s h o u l d 
be i n c r e a s e d f r o m £2 to £ 2 . 5 0 ; a n d M o b i l i t y A l l o w a n c e be i n c r e a s e d 
f r o m £10 to £ 1 2 , T h e G o v e r n m e n t w e r e c o m m i t t e d b y t h e i r 
M a n i f e s t o to c o n t i n u e the C h r i s t m a s b o n u s a n d h e p r o p o s e d that t h e y 
s h o u l d a n n o u n c e , a s p a r t o f the u p r a t i n g s t a t e m e n t , that a £10 bonu s 
s h o u l d be p a i d to the s a m e c a t e g o r i e s a s l a s t y e a r . G i v e n the 
c o m m i t m e n t to con t inue the b o n u s he p r o p o s e d l e g i s l a t i o n to p r o v i d e 
f o r t h i s and f o r c h a n g e s i n the s u m to be p a i d to be m a d e b y O r d e r , 
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T h e o v e r a l l p a c k a g e he p r o p o s e d w a s e x t r e m e l y m o d e s t i n p u b l i c 
e x p e n d i t u r e t e r m s , bu t h i s p r o p o s a l s on b r e a k i n g the l i n k s w i t h 
e a r n i n g s f o r l o n g t e r m b e n e f i t s a n d f o r no i n c r e a s e to C h i l d B e n e f i t 
w o u l d be c o n t r o v e r s i a l a n d b i t t e r l y o p p o s e d . 

In d i s c u s s i o n t h e r e w a s g e n e r a l a g r e e m e n t tha t t h e r e s h o u l d be e a r l y 
l e g i s l a t i o n to end the l i n k b e t w e e n the u p r a t i n g of l o n g t e r m b e n e f i t s a n d 
e a r n i n g s . O n the q u e s t i o n of m a k i n g up the s h o r t f a l l i n l a s t y e a r ' s 
u p r a t i n g i t w a s a r g u e d that the G o v e r n m e n t ' s c o m m i t m e n t r e l a t e d o n l y 
to p e n s i o n s a n d that i t w a s no t n e c e s s a r y to t r e a t s h o r t t e r m b e n e f i t s 
i n the s a m e w a y . A s a v i n g of about £10 m i l l i o n c o u l d be m a d e i f 
m a k i n g up the s h o r t f a l l w e r e r e s t r i c t e d to l o n g t e r m b e n e f i t s ; th i s 
w o u l d h e l p to m e e t the c o s t s o f the o t h e r i m p r o v e m e n t s p r o p o s e d . 
A g a i n s t t h i s i t w a s a r g u e d that a d i s c r i m i n a t o r y a p p r o a c h w o u l d be v e r y 
c o n t r o v e r s i a l a n d w o u l d r e d u c e the r e a l s t a n d a r d of l i v i n g o f those o n 
s h o r t t e r m b e n e f i t s . 

In f u r t h e r d i s c u s s i o n t h e r e was a g e n e r a l w e l c o m e f o r the p r o p o s a l s on 
C h i l d B e n e f i t , o n the p r e m i u m p a y a D l e to o n e - p a r e n t f a m i l i e s , a n d o n 
the M o b i l i t y A l l o w a n c e . A l t h o u g h the p r e v i o u s A d m i n i s t r a t i o n h a d n o t 
p a i d the C h r i s t m a s b o n u s e v e r y y e a r i t w a s a r g u e d s t r o n g l y that the 
G o v e r n m e n t s M a n i f e s t o c o m m i t m e n t to con t inue the bonus m e a n t p u t t i n g 
i t on a p e r m a n e n t b a s i s a n d l e g i s l a t i n g to that e n d . A t t e n t i o n was a l s o 
d r a w n to the d e s i r a b i l i t y , i f i t p r o v e d p r a c t i c a b l e a n d the c o s t w a s 
a c c e p t a b l e , o f r e d u c i n g the t i m e - l a g b e t w e e n a n n o u n c i n g c h a n g e s i n 
b ene f i t s a n d t h e i r i m p l e m e n t a t i o n . T h e i n a d e q u a c i e s o f the R e t a i l 
P r i c e Index (RP I ) a s a m e a s u r e of p r i c e c h a n g e s w e r e a l s o n o t e d , 
p a r t i c u l a r l y i t s f a i l u r e to r e f l e c t c h a n g e s i n d i r e c t t a x a t i o n . It w o u l d be 
d e s i r a b l e f o r the l e g i s l a t i o n o n u p r a t i n g b e n e f i t s to de f ine p r i c e i n c r e a s e s 
i n s u c h a w a y a s to c o v e r a l t e r n a t i v e s to the R P I , c u r r e n t l y u n d e r 
c o n s i d e r a t i o n b y o f f i c i a l s . 

T H E P P . I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t w e r e a g r e e d that t h e r e s h o u l d be e a r l y l e g i s l a t i o n to l i m i t the 
s t a t u t o r y c o m m i t m e n t to u p r a t i n g l o n g t e r m b e n e f i t s i n l i n e w i lh p r i c e s . 
T h i s d e c i s i o n s h o u l d be a n n o u n c e d at the t i m e of the B u d g e t . It w a s 
a b s o l u t e l y e s s e n t i a l that i t d i d not b e c o m e k n o w n b e f o r e then a n d e v e r y 
c a r e s h o u l d be t a k e n to k e e p know l edge of the d e c i s i o n to the s m a l l e s t 
p o s s i b l e c i r c l e . G r e a t c a r e w a s a l s o n e c e s s a r y to a v o i d p r e m a t u r e 
d i s c l o s u r e of l i k e l y p r i c e m o v e m e n t s : o r s u b s e q u e n t l y p r a y i n g the s e 
i n a i d i n de f ence of the s c h e m e i n a w a y w h i c h w o u l d e n c o u r a g e 
i n f l a t i o n a r y wage d e m a n d s . T h e C a b i n e t a l s o a g r e e d that l o n g t e r m 
bene f i t s s h o u l d be i n c r e a s e d b y the e s t a b l i s h e d s h o r t f a l l i n the f o r e ­
c a s t s u s e d f o r l a s t y e a r ' s u p r a t i n g s . T h i s s h o r t f a l l s h o u l d be a d d e d 
to e x i s t i n g l e v e l s o f b e n e f i t b e f o r e the c u r r e n t y e a r ' s i n c r e a s e w a s 
a p p l i e d to t h e m . T h e C a b i n e t saw m e r i t i n no t i n c r e a s i n g s h o r t t e r m 
bene f i t s b y the s h o r t f a l l ; the S e c r e t a r y of State f o r S o c i a l S e r v i c e s 
s h o u l d p r e p a r e a m e m o r a n d u m o n t h i s p o i n t f o r e a r l y c o n s i d e r a t i o n b y 
c o l l e a g u e s . H e s h o u l d r e p o r t a l s o on the p r o s p e c t s f o r s h o r t e n i n g the 
t i m e b e t w e e n a n n o u n c e m e n t o f c h a n g e s i n b e n e f i t s a n d t h e i r i m p l e m e n t a ­
t i o n . In p r e p a r i n g l e g i s l a t i o n o n u p r a t i n g the S e c r e t a r y o f State f o r 
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S o c i a l S e r v i c e s s h o u l d take a c c o u n t o f the n e e d to a c c o m m o d a t e 
p o s s i b l e f u tu r e c h a n g e s i n the i n d i c e s u s e d f o r the p u r p o s e . T h e 
C a b i n e t a l s o a g r e e d that C h i l d B e n e f i t g e n e r a l l y s h o u l d be h e l d at 
£4; that the p r e m i u m f o r o n e - p a r e n t f a m i l i e s s h o u l d be i n c r e a s e d 
to £ 2 . 50; a n d that the M o b i l i t y A l l o w a n c e s h o u l d be i n c r e a s e d to 
£12 . In a d d i t i o n they a g r e e d that t h e i r c o m m i t m e n t to con t inue the 
C h r i s t m a s bonus s h o u l d be i n t e r p r e t e d a s m e a n i n g that i t w o u l d be 
p a i d o n a c o n t i n u i n g b a s i s a n d n o t s i m p l y t h i s y e a r . T h e S e c r e t a r y 
of State f o r S o c i a l S e r v i c e s s h o u l d p r e p a r e l e g i s l a t i o n a c c o r d i n g l y 
w h i c h w o u l d p r o v i d e f o r the a m o u n t of the bonus, bu t no t the r a n g e of 
b e n e f i c i a r i e s , to be d e t e r m i n e d b y O r d e r . A n y f u r t h e r q u e s t i o n s o n 
p o l i c y r e l a t i n g to the bonus s h o u l d be c o n s i d e r e d b y the M i n i s t e r i a l 
C o m m i t t e e o n H o m e a n d S o c i a l A f f a i r s . T h e t o t a l a d d i t i o n a l c o s t s 
o f the d e c i s i o n s o n u p r a t i n g s s h o u l d be m e t i n 1979-*80 f r o m the 
C o n t i n g e n c y R e s e r v e . T h e S e c r e t a r y of State f o r S o c i a l S e r v i c e s 
s h o u l d c o n s u l t f u r t h e r w i t h the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r about 
the p o s s i b i l i t y o f the b o n u s b e i n g m e t i n f u t u r e y e a r s out of the 
N a t i o n a l I n s u r a n c e F u n d . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the s u m m i n g up o f 
t h e i r d i s c u s s i o n b y the P r i m e M i n i s t e r a n d i n v i t e d 
the S e c r e t a r y of State f o r S o c i a l S e r v i c e s to be 
g u i d e d a c c o r d i n g l y . 

C a b i n e t O f f i c e 

24 M a y 1979 
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