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C O N F I D E N T I A L 

O C U M E N T IS T H E P R O P E R T Y O F H E R B R I T A N N I C M A J E S T Y ' S G O V E R N M E N T 

C(79) 18 C O P Y N O ' ^ 

11 J u n e 1979 

C A B I N E T 

S U M M A R Y O F B I L L S F O R L E G I S L A T I V E P R O G R A M M E 1 9 7 9 - 8 0 

N o t e b y t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r t h e H o m e D e p a r t m e n t 

1. I a t t a c h a s u m m a r y o f t h e B i l l s w h i c h T h e Q u e e n ' s S p e e c h e s a n d 
F u t u r e L e g i s l a t i o n C o m m i t t e e ( Q L ) r e c o m m e n d f o r t h e L e g i s l a t i v e 
P r o g r a m m e 1 9 7 9 - 8 0 . 

2 . T h e s u m m a r y d e s c r i b e s t h e m a i n p r o v i s i o n o f e a c h B i l l a n d t h e 
c o n s i d e r a t i o n s a f f e c t i n g t h e i r t i m i n g a n d h a n d l i n g . I t i s b a s e d o n n o t e s 
c o n t r i b u t e d b y t h e s p o n s o r i n g D e p a r t m e n t s b u t a l s o r e f l e c t s s u b s e q u e n t 
c o r r e s p o n d e n c e a n d d i s c u s s i o n w i t h t h e M i n i s t e r s c o n c e r n e d . W i t h e a c h 
c a t e g o r y t h e B i l l s a r e l i s t e d i n a l p h a b e t i c a l o r d e r o f t h e s p o n s o r i n g 
D e p a r t m e n t a n d i n t h e o r d e r o f p r i o r i t y p r o p o s e d b y t h e D e p a r t m e n t . 

3. C o l l e a g u e s m a y w i s h t o r e f e r t o t h i s s u m m a r y i n c o n s i d e r i n g t h e 

r e c o m m e n d a t i o n s s e t o u t i n C ( 7 9 ) 1 7 . 

W W 

H o m e O f f i c e 

11 J u n e 1 9 7 9 

C O N F I D E N T I A L 



Educat ion To r epea l s e c t i on s 1-3 of the Educa t i on 
Act. i 9 7 6 and so end the compuls ion on 
l o c a l educat ion a u t h o r i t i e s to r e -

Very Short I A r i s e s from a manifesto commitment. 
Promised i n the Queen's speech. 
Recommended f o r immediate i n t r o d u c t i o n 

o rgan ise
l i n e s . 

 t h e i r schoo ls on comprehensive by QL and i n t r o d u c e d
Commons. 

 o n 17 May i n t h e 

C o n t r o v e r s i a l : w i l l be o p p o s e d b y 
O p p o s i t i o n a n d some o u t s i d e p r e s s u r e 
g r o u p s . 

K i r i b a t i To p r o v i d e f o r t h e i n d e p e n d e n c e o f t h e S h o r t A c o m m i t m e n t t o I n d e p e n d e n c e was g i v e n 
G i l b e r t I s l a n d s o n 12 J u l y 1979. b y t h e U n i t e d K i n g d o m G o v e r n m e n t a t t h e 

C o n s t i t u t i o n a l C o n f e r e n c e i n N o v e m b e r / 
December 1978. Recommended b y QL f o r 
i m m e d i a t e i n t r o d u c t i o n a n d i n t r o d u c e d 
i n Commons o n 17 M a y : S e c o n d R e a d i n g 
24 M a y . R o y a l A s s e n t n e e d e d b y P r i v y 
C o u n c i l m e e t i n g i n J u n e . P r e v i o u s 
K i r i b a t i B i l  l f e l l a t d i s s o l u t i o n . 
F a c e s a d e g r e e o f c r o s s - p a r t y o p p o s i t i o n 
o n t h e f u t u r e s t a t u s o f B a n a b a ( O c e a n 
I s l a n d ) . 
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B i l l s a l r e a d y i n t r o d u c e d ­ S h e e t 2 

D e p a r t m e n t B i l  l P u r p o s e L e n g t h 

3.Home O f f i c e E u r o p e a n A s s e m b l y To make p r o v i s i o n f o r t h e p a y m e n t o f S h o r t 
( S a l a r i e s a n d P e n s i o n s ) s a l a r i e s a n d p e n s i o n s t o o r i n r e s p e c t 

o f R e p r e s e n t a t i v e s o f t h e E u r o p e a n 
A s s e m b l y . 

T i m i n g a n d Comment 

U n d e r t r e a t y o b l i g a t i o n s , d i r e c t l y 
e l e c t e d r e p r e s e n t a t i v e s , who w i l l t a k e 
u p t h e i r d u t i e s o n 17 J u l y 1979* m u s t 
be p a i d f r o m n a t i o n a l f u n d s . T h e r e i s 
a t p r e s e n t no p r o v i s i o n f o r p a y m e n t . 
R o y a l A s s e n t i s r e q u i r e d b y 30 J u l y 1979 
i f f i r s  t p a y m e n t s o f s a l a r i e s a r e t o be 
p a i d o n 31 J u l y . Recommended b y QL f o r 
i m m e d i a t e I n t r o d u c t i o n a n d i n t r o d u c e d o n 
2^ M a y . L i k e l y t o be s t r o n g l y o p p o s e d 
b j a n t i - m a r k e t e e r s i n P a r l i a m e n t . C o s t 
£600,000 i n a f u l l y e a r . 

1 




4.	 Erie r^y Coal Indus t ry (F inance ) J ( i ) To inc rea se the f i n a n c i a l l i m i t s Short 
i n s 3 and 3 of t-lso Coa l I ndus t ry A c t 
1 9 7 7 ; 

( i i ) p o s s i b l y t o p r o v i d e f o r a d d i t i o n a l 
m e t h o d s o f f i n a n c i n g t h e c o a l i n d u s t r y . 

5. E n e r g y E n e r g y , E f f i c i e n c y 
and S a f e t y e t c . 

( i ) To s e t a n d e n f o r c e p e r f o r m a n c e 
s t a n d a r d s f o r h e a t i n g a p p l i a n c e s a s 
r e q u i r e d b y EEC D i r e c t i v e ; 

M e d i u m 

( i i ) t o t a k e e n a b l i n g p o w e r s t o s e t u p 
a p p r o v a l p r o c e d u r e s f o r e n s u r i n g t h e 
s a f e t y o f g a s a p p l i a n c e s a n d t o 
i n t r o d u c e m a n d a t o r y l a b e l l i n g o f d o m e s t i c 
a p p l i a n c e s w i t h t h e i r e n e r g y c o n s u m p t i o n ; 

( ' i i i ) t o t a k e p o w e r s t o make r e g u l a t i o n s 
t o i n c r e a s e t h e e f f i c i e n c y o f e n e r g y u a e j 
t o r emove a n o m o l i c s i  n g i v i n g f i n a n c i a l 
i n c e n t i v e s a n d t o c l o s e a l o o p h o l e i  n t h e 
B r i t i s h G a s C o r p o r a t i o n ^ o b l i g a t i o n t o 
s u p p l y g a s o n d e m a n d . 

T i m i n g a m i C o m m i M i t 

On p r e s e n t , f o r e c a s t s l i m i t s o n t,V\e 
p a y m e n t o f o p e r a t i n g g r a n t s a n d r e g i o n a l 
g r a n t s w i l l be r e a d i e d b e f o r e t h e end 
o f t h e c u r r e n t f i n a n c i a l y e a r . 
E s s e n t i a l t o h a v e I t o y a l A s s e n t f o r ( i ) 
b y F e b r u a r y 1990 i f l i m i t s a r c t o be 
i n c r e a s e d . ( i i ) d e p e n d e n t o n w i d e 
r e v i e w o f n a t i o n a l i s e d i n d u s t r y 
f i n a n c i n g now s t a r t i n g . P o l i c y 
d e c i s i o n s o n ( i ) s h o u l d be made b y t h e 
summer . ( i ) p r o b a b l y n n c o n t r o v e r s i a l ; 
( i i ) may r a i s e i m p o r t a n t i s s u e s . 
E x p e n d i t u r e i m p l i c a t i o n s , b u t none f o r 
p u b l i c s e r v i c e m a n p o w e r . 

( i ) e s s e n t i a l t o i m p l e m e n t a n EEC 
d i r e c t i v e c o m i n g i n t o f o r c e o n 1 J u l y t&f 
( i i ) n o t e s s e n t i a l , b u t w o u l d i m p l e m e n t 
two o t h e r EEC d i r e c t i v e s e i t h e r a p p r o v e d 
o r i n p r o s p e c t . ( i i i ) i s a r e s e r v e 
m e a s u r e a n d d e p e n d e n t o n a r e v i e w o f 
p o l i c y . P o l i c y a p p r o v a l w i l l be s o u g h t 
i n J u n e ; i n s t r u c t i o n s t o C o u n s e l b y 
S e p t e m b e r . D i l  l r e a d y f o r I n t r o d u c t i o n 
J a n u a r y 1 9 8 0 . G e n e r a l l y u n c o n t r o v c r s i a l , 
e x c e p t p e r h a p s f o r e f f i c i e n c y 
r e g u l a t i o n s u n d e r ( i i i ) . M i n o r s t a f f i n g 
i m p l i c a t i o n s . 

C O N F I D E N T I A L 



E s s e n t i a l - S h e e t 2 

D e p a r t m e n t B i l l Purpose L e n g t h T i m i n g a n d Comment 

6 i DOE W i l d l i f e a n d ( i ) To i n t e g r a t e a n d e x t e n d l e g i s l a t i o n L o n g ( i ) ( a ) r e q u i r e d b y A p r i l 1981 
C o u n t r y s i d e r e l a t i n g t o t h e p r o t e c t i o n o f w i l d l i f e t o mee t EEC d i r e c t i v e . ( i ) ( b ) o n l y 

a n d h a b i t a t s t o e m b r a c e I n t e r n a t i o n a l r e q u i r e d i  f n e g o t i a t i o n s o n t h e 
o b l i g a t i o n s , i n c l u d i n g ­ d i r e c t i v e e n d q u i c k l y ( w h i c h i s 

( a ) b r i n g i n g U n i t e d K i n g d o m i n t o 
l i n e , w i t h EEC D i r e c t i v e o n b i r d 
c o n s e r v a t i o n a n d e x t e n d i n g c o n t r o l s ; 

u n l i k e l y ) . ( i ) ( c ) a n d ( i i ) d e s i r a b l e , 
b u t n o t e s s e n t i a l . Whole B i l  l u n l i k e l y 
t o be r e a d y f o r i n t r o d u c t i o n b e f o r e 
D e c e m b e r 1979. G e n e r a l we l c ome t o ( i ) 

( b ) a m e n d i n g l e g i s l a t i o n o n ' f r o m c o n s e r v a t i o n g r o u p s , b u t may be 
e n d a n g e r e d s p e c i e s i  f r e l e v a n t EEC c r i t i c i s e d b y a n t i - i n t e r f e r e n c e l o b b y , 
D i r e c t i v e i s a d o p t e d s h o r t l y ; ( i i ) d r a w s o n a g r e e d p r o v i s i o n s i  n 

( c ) b r i n g i n g U n i t e d K i n g d o m i n t o 
l i n e w i t h C o u n c i l o f E u r o p e 
c o n v e n t i o n o n f l o r a a n d f a u n a a n d 
t h e i r h a b i t a t s . 

l a s t s e s s i o n 1 s C o u n t r y s i d e B i l  l w h i c h 
f e l l a t d i s s o l u t i o n a n d s h o u l d be 
u n c o n t r o v e r s i a l , a l t h o u g h some 
G o v e r n m e n t s u p p o r t e r s may s t i l  l 
c r i t i c i s e t h e c o m p e n s a t i o n p r o v i s i o n s . 

( i i ) To amend t h e l a w r e l a t i n g t o t h e C o s t o f ( i ) ( a ) £150,000 a y e a r ; 
c o n v e r s i o n i n t o a g r i c u l t u r a l l a n d o f ( i ) ( c ) n o t f i x e d ; ( i i ) £64,000 a y e a r . 
moo r a n d h e a t h i  n N a t i o n a l P a r k s and No s i g n i f i c a n t manpower i m p l i c a t i o n s . 
r e l a t e d m a t t e r s . 

7. DOE New Towns M o n e y To r a i s e t h e b o r r o w i n g l i m i t f o r New Town V e r y S h o r t E x i s t i n g b o r r o w i n g l i m i t s e x p e c t e d t o 
D e v e l o p m e n t C o r p o r a t i o n s a n d f o r t h e be r e a c h e d b y m i d - 1 9 8 0 , b u t t h e B i l  l 
C o m m i s s i o n f o r t h e New T o w n s . m i g h t be a v o i d e d i  f r e a l i s a t i o n o f 

a s s e t s p r o v e s a v i a b l e a l t e r n a t i v e t o 
f u r t h e r b o r r o w i n g . I f r e q u i r e d , 
p o l i c y a p p r o v a l w o u l d be s o u g h t by t h e 
end o f t h e y e a r ; i n s t r u c t i o n s t o 
C o u n s e l e a r l y 1 9 8 0 ; i n t r o d u c t i o n 
M a r c h 1 9 8 0 ; R o y a l A s s e n t b y J u l y 1 9 8 0 . 
The B i l  l w o u l d c o n t i n u e c e n t r a l 
g o v e r n m e n t e x p e n d i t u r e . No i m p l i c a t i o n s 
f o r l o c a l g o v e r n m e n t e x p e n d i t u r e o  r 
m a n p o w e r . 



Purpose Length T i m i n g anil Conunent 

8. FCO European Communities 
(Enlargement) a c c e s s i o n of G r e e c e

C o m m u n i t i e s . 
co $he E u r o p e a n 

R a t i f i c a t i o n of t r e a t y l i k e l y to be 
r e q u i r e d w i t h i n one year of s i g n a t u r e . 
P o l i c y a p p r o v a l f o r a b i l  l w i l l be 
s o u g h t i  n J u n e a n d t h e B i l  l s h o u l d be 
r e a d y f o r i n t r o d u c t i o n i  n N o v e m b e r . 
S u b j e c t t o t h e t e r m s o f t h e t r e a t y , 
R o y a l A s s e n t l i k e l y t o be r e q u i r e d 
b y 1 J u n e 1 9 8 0 . The B i l  l i  s l i k e l y 
t o be c o n t r o v e r s i a l . No e x p e n d i t u r e 
o r manpower i m p l i c a t i o n s . 

9 . DHSS H e a l t h S e r v i c e s ( i ) To remove r e s t r i c t i o n s o n p r i v a t e S h o r t ( i i i ) i  s e s s e n t i a l a s t h e C o r p o r a t i o n 
( M i s c e l l a n e o u s m e d i c a l p r a c t i c e i  n NHS h o s p i t a l s a n d t o i s l i k e l y t o r u n o u t o f money t o l e n d , 
P r o v i s i o n s ) a b o l i s h t h e c o n n e c t e d d u t i e s o f t h e ( i ) a n d ( i i  ) p r o m i s e d i  n The Q u e e n ' s 

H e a l t h S e r v i c e s B o a r d ; S p e e c h . C o n s u l t a t i o n s s t i l  l r e q u i r e d ­

( i i ) t o make new p r o v i s i o n f o r t h e 
H e a l t h S e r v i c e s B o a r d t o e x e r c i s e 
c e r t a i n f u n c t i o n s i  n r e l a t i o n t o new 
p r i v a t e h o s p i t a l d e v e l o p m e n t s ; 

p o l i c y a p p r o v a l s h o u l d be s o u g h t i  n 
O c t o b e r , w i t h I n s t r u c t i o n s t o C o u n s e l 
s h o r t l y a f t e r . ( i i i  ) n e e d e d by t h e e n d 
o f t h e S e s s i o n ; e a r l y i m p l e m e n t a t i o n 
o f ( i ) a n d ( i i  ) h i g h l y d e s i r a b l e , 

( i i i ) t o i n c r e a s e f r o m £25m t o £100m ( i ) a n d ( i i  ) w i l l be o p p o s e d i  n H o u s e 
t h e t o t a l t h e G e n e r a l P r a c t i c e F i n a n c e a n d b y h e a l t h s e r v i c e t r a d e u n i o n s , 
C o r p o r a t i o n c a n b o r r o w o n t h e m a r k e t ; b u t w e l c o m e d b y m e d i c a l p r o f e s s i o n , 

( i v ) t o empower t h e C o r p o r a t i o n t o 
l e a s e p r e m i s e s a s w e l l a s money a n d 
l a n d t o g e n e r a l p r a c t i t i o n e r s ; 

( i i i ) n o t c o n t r o v e r s i a l , b u t ( i v ) m i g h t 
b e ; M e d i c a l p r o f e s s i o n w i l l w a n t ( i i i  ) 
a n d ( i v ) . M i n o r e x p e n d i t u r e a n d m a n ­
p o w e r i m p l i c a t i o n s f r o m ( i ) , ( i i  ) a n d 

( v ) t o make m i n o r amendments t o t h e ( v ) ­ s h o u l d be some r e d u c t i o n s . 
NHS A c t s . 
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E s s e n t i a l ­ S h e e t 4 

; D e p a r t m e n t B i l l P u r p o s e L e n g t h . T i m i n g a n d Comment 

1 0 . Home B r o a d c a s t i n g ( i ) To e x t e n d t h e l i f e o f t h e S u b s t a n t i a l P o l i c y a p p r o v a l e x p e c t e d t o be s o u g h t 

O f f i c e I n d e p e n d e n t B r o a d c a s t i n g A u t h o r i t y ; b y m i d - J u n e ; i n s t r u c t i o n s t o C o u n s e l 

( i i ) t o make p r o v i s i o n f o r
o r g a n i s a t i o n a n d s t r u c t u r e o f
t e l e v i s i o n c h a n n e l ; 

 t h e 
 t h e f o u r t h 

b y S e p t e m b e r ; i n t r o d u c t i o n b y t h e end 
o f t h e y e a r ; R o y a l A s s e n t i s n e c e s s a r y 
b y summer 1980 so t h a t new I T V 
c o n t r a c t s c a n be n e g o t i a t e d a n d b r o u g h t 

( i i i ) t o t r a n s f e r t h e s u p e r v i s i o n o f i n t o o p e r a t i o n o n 1 J a n u a r y 1 9 8 2 . The 
c a b l e s e r v i c e s t o t h e I B A ; B i l  l was p r o m i s e d i n The Q u e e n 1 s S p e e c h , 

( i v ) t o e s t a b l i s h m a c h i n e r y f o r 
c o m p l a i n t s a g a i n s t t h e b r o a d c a s t i n g 

( i i ) i s e s t a b l i s h e d p a r t y p o l i c y a n d 
l i k e l y t o be c o n t r o v e r s i a l . The B i l  l 
w i l l r emove a m i n o r c o n f l i c t b e t w e e n 

a u t h o r i t i e s ; e x i s t i n g l e g i s l a t i o n a n d EEC 
( v )
t h e

 t o make d e t a i l e d amendments t o 
 I B A A c t 1 9 7 3 i n c l u d i n g p r o v i s i o n o n 

o b l i g a t i o n s .
r e d u c t i o n i  n

 I n i t i a l
 I T V l e v y

 l o s s t h r o u g h 
 o f £30m a y e a r , 

t h e c o n t r a c t s f o r p rog ramme c o m p a n i e s b u t y i e l d s h o u l d i n c r e a s e a s 4 t h c h a n n e l 
a n d t h e f i n a n c i a l p r o v i s i o n s f o r b e comes f u l l y o p e r a t i o n a l . C o s t o f 
i n d e p e n d e n t l o c a l r a d i o . W e l s h l a n g u a g e p r o g r a m m e s s h o u l d be 

met b y I T V c o m p a n i e s a n d t h r o u g h t h e 
r BBC l i c e n c e f e e . 

1 1 . I n d u s t r y B r i t i s h S h i p b u i l d e r s ( i ) To i n c r e a s e B r i t i s h S h i p b u i l d e r s 1 S h o r t ( i ) e s s e n t i a l t o a v o i d BS r e a c h i n g 
( B o r r o w i n g P o w e r s ) ( B S ) b o r r o w i n g p o w e r s f r o m p r e s e n t l i m i t c u r r e n t b o r r o w i n g l i m i t . ( i i ) - ( i v ) 

o f £300m; c o u l d be a d d e d i f M i n i s t e r s so w i s h e d , 

( i i ) p o s s i b l y t o
f i n a n c i n g o f B S b y

 p r o v i d e
 g r a n t s ; 

 f o r t h e 
( i ) a n d ( i i ) w o u l d be c o n t r o v e r s i a l ; 
t h e G o v e r n m e n t p r e s s e d f o r ( i i i ) when 
i n O p p o s i t i o n ; ( i v ) r e l a t i v e l y 

( i i i ) p o s s i b l y t o e x t e n d t h e s c o p e o f 
t h e S h i p b u i l d i n g ( R e d u n d a n c y P a y m e n t s ) 
A c t 1 9 7 8 t o p r i v a t e s e c t o r f i r m s ; 

u n c o n t r o v e r s i a l . T i m i n g o f B i l  l r e l a t e d 
t o t h e G o v e r n m e n t 1 s c o n s i d e r a t i o n o f 
s h i p b u i l d i n g p o l i c y , b u t R o y a l A s s e n t 
d e s i r a b l e b y C h r i s t m a s r e c e s s . 

( i v ) p o s s i b l y t o e n a b l e g u a r a n t e e s t o E x p e n d i t u r e i m p l i c a t i o n s o f ( i ) a m a t t e r 
b e p r o v i d e d f o r c o n v e r s i o n s o f s h i p s b y f o r p o l i c y d e c i s i o n s ; ( i i i ) w o u l d c o s t 
U n i t e d
y a r d s . 

 K i n g d o m o w n e r s i n U n i t e d K i n g d o m £7m o v e r 5 y e a r s j
M i n i m a l s t a f f i n g

 ( i v ) £2m a y e a r .
 i n c r e a s e f o r ( i i i ) .

 I 
1 



i* ixi ' pose T i m i n g and Comment 

To amend t h e C o m p a n i e s A c t s i n o r d e r t,o E s s e n t i a l : t h e EEC D i r e c t i v e s h o u l d 
i m p l e m e n t t h e 2 n d E E C D i r e c t i v e o n have b e e n i m p l e m e n t e d by December 1 9 7 8 . 
company l a w r e l a t i n g to t h e f o r m a t i o n o f B i l  l r e a d y f o r i n t r o d u c t i o n : R o y a l 
p u b l i c c o m p a n i e s , t h e s u b s c r i p t i o n a n d A s s e n t d e s i r a b l e b y December 1 9 7 9 . 
m a i n t e n a n c e
p a y m e n t o f

 o f t h e i r c a p i t a l ,
 d i v i d e n d s . 

 a n d t h e C o m p a n i e s l e g i s l a t i o n p r o m i s e d i n The 
Q u e e n ' s S p e e c h . Recommended b y QL f o r 
e a r l y i n t r o d u c t i o n i n L o r d s . W i l l 
c o m p r o m i s e many o f t h e p r o v i s i o n s o f 
t h e C o m p a n i e s B i l  l w h i c h f e l l a t 
d i s s o l u t i o n . V e r y s m a l l s t a f f i n g a n d 
e x p e n d i t u r e i m p l i c a t i o n s ­ c o n t i n u i n g 
c ommi tmen t o f 5 e x t r a s t a f f c o s t i n g 
£20,000 p e r y e a r . 

1 3 . T r a d e C o m p a n i e s To r e v i s e t h e a c c o u n t i n g a n d d i s c l o s u r e S u b s t a n ­ ( i ) e s s e n t i a l s i n c e 4 t h D i r e c t i v e m u s t 
r e q u i r e m e n t s o f t h e C o m p a n i e s A c t s t o : t i a  l be i m p l e m e n t e d b y J u l y 1 9 8 0 . A 

( i ) i m p l e m e n t t h e 4 t h E E C D i r e c t i v e o n c o n s u l t a t i v e d o c u m e n t w i l  l be p u b l i s h e d 

Company A c c o u n t s a n d c e r t a i n o t h e r i n J u n e f o r comment b y e n d N o v e m b e r . 

p r o p o s a l s o n d i s c l o s u r e p u b l i s h e d i  n t h e P o l i c y a p p r o v a l s h o u l d be s o u g h t b y 

1977 G r e e n P a p e r " T h e F u t u r e o f Company J a n u a r y 1980 a n d t h e b i l  l s h o u l d be 

R e p o r t s " . I t w o u l d p r o v i d e a 3 t i e r r e a d y f o r i n t r o d u c t i o n b y A p r i l 1 9 8 0 . 

s y s t e m o f d i s c l o s u r e r e l a t e d t o company R o y a l A s s e n t b y e n d J u l y 1 0 8 0 . 

s i z e a n d c o r r e c t some a n o m o l i e s i n t h e C o m p a n i e s l e g i s l a t i o n was p r o m i s e d i  n 

p r e s e n t l a w ; The Q u e e n ' s S p e e c h . The b i l  l i s g e n e r a l l y 

( i i ) make p r o v i s i o n s r e l a t i n g t o t h e 
d u t i e s o f d i r e c t o r s , i n s i d e r d e a l i n g , 
a n d i n c r e a s e d p e n a l t i e s f o l l o w i n g t h e 
C o m p a n i e s B i l  l w h i c h f e l l a t t h e e n d o f 
l a s t s e s s i o n . 

r e c o g n i s e d t o be n e c e s s a r y a n d d e s i r a b l e , 
b u t may be d i f f e r e n c e s w i t h t h e 
O p p o s i t i o n o n t h e d e t a i l s . P u b l i c 
e x p e n d i t u r e a n d manpower i m p l i c a t i o n s 
u n l i k e l y t o be s i g n i f i c a n t . 

C O N F I D E N T I A L 
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1 4 . T r a d e I n s u r a n c e C o m p a n i e s To e x t e n d t h e p r o v i s i o n s o f t h e S h o r t The B i l  l i s n e c e s s a r y t o f u l f i l  l a n 
I n s u r a n c e C o m p a n i e s A c t 1974 a n d u n d e r t a k i n g i n t h e E u r o p e a n C o u n c i l 
R e g u l a t i o n s t o N o r t h e r n I r e l a n d a n d o f M i n i s t e r s t h a t t h e U n i t e d K i n g d o m 
t o r e p e a l s i m i l a r N o r t h e r n I r e l a n d w o u l d i n t r o d u c e a s i n g l e r e g i m e f o r 
l e g i s l a t i o n i  n a c c o r d a n c e w i t h E E C t h e a u t h o r i s a t i o n a n d s u p e r v i s i o n o f 
o b l i g a t i o n s . i n s u r a n c e c o m p a n i e s t h r o u g h o u t t h e 

U n i t e d K i n g d o m . F u n c t i o n s w i l  l be 
t r a n s f e r r e d f r o m t h e N o r t h e r n I r e l a n d 
D e p a r t m e n t o f Commerce t o t h e 
D e p a r t m e n t o f T r a d e . P o l i c y a p p r o v a l 
b e i n g s o u g h t ; d r a f t i n g w e l l a d v a n c e d . The 
S e c r e t a r y o f S t a t e f o r N o r t h e r n I r e l a n d 
p r o p o s e s i n t r o d u c t i o n a f t e r t h e summer 
r e c e s s . U n c o n t r o v e r s i a l : s u i t a b l e f o r 
S e c o n d R e a d i n g C o m m i t t e e . N e g l i g i b l e 
e x p e n d i t u r e a n d manpower i m p l i c a t i o n s . 

15. T r a n s ­
p o r t 

P o r t s ( F i n a n c e ) To a u t h o r i s e t h e G o v e r n m e n t t o a s " i s t 
f i n a n c i a l l y a p o r t a u t h o r i t y w h e r e t h e r e 
i s a d a n g e r t h a t p o r t f a c i l i t i e s o f 
n a t i o n a l i m p o r t a n c e w i l  l b e d i s a b l e d b y 
f i n a n c i a l c o l l a p s e . I n p a r t i c u l a r 

V e r y S h o r t B i l  l i  n g e n e r a l t e r m s t o a v o i d h y b r i d i t y , 
b u t i n t e n d e d f o r t h e P o r t o f L o n d o n 
A u t h o r i t y t o whom p a y m e n t s a r e a l r e a d y 
b e i n g made u n d e r t h e E s t i m a t e s a n d 
C o n s o l i d a t e d F u n d A c t . These c a n n o t 

1 

a s s i s t a n c e may be g i v e n f o r t h e 
s e v e r e n c e o f s u r p l u s manpowe r , b u t n o t 
t o s u b s i d i s e t h e c o n t i n u i n g o p e r a t i o n 
o f u n e c o n o m i c f a c i l i t i e s . 

a p p r o p r i a t e l y c o n t i n u e b e y o n d
p r e s e n t f i n a n c i a l y e a r . Once
i s d e c i d e d , t h e B i l  l c o u l d be
f o r i n t r o d u c t i o n w i t h i n a b o u t

 t h e 
 p o l i c y 
 p r e p a r e d 

3 w e e k s . 
R o y a l A s s e n t r e q u i r e d b y 31 M a r c h 1980 
b u t i n t r o d u c t i o n a f t e r t h e summer 
r e c e s s h i g h l y d e s i r a b l e . The B i l  l i s 
l i k e l y t o be s e e n a s m e e t i n g c ommi tmen t s 
a l r e a d y e n t e r e d i n t o . I t i s l i k e l y t o 
be c e r t i f i e d a s a Money B i l  l so s t r e a m ­
l i n i n g L o r d s p r o c e d u r e . S e v e r e n c e c o s t s 
which are t h e m a i n purpose o f the B i l  l 
c u r r e n t l y £35m over the PESC p e r i o d . No
p u b l i c s e r v i c e manpower implir-atTfins. 

OOIsTF-X 




To p r e v e n t t h e iirfcrojclttcifcibia p i 
d i s e a s e s t h r o u g h t h e i m p o r t a t i o n o i ' 
b e e s . 

P o l i c y a p p r o v a l s h o u l d ho o b t a i n e d 
s h o r t l y ; i n s t r u c t i o n s t o c o u n s e l i n 
J u n e ; i n t r o d u c t i o n b y J u l y . R o y a l 
A s s e n t n e e d e d as s o o n a s p o s s i b l e 
t o e n a b l e o r d e r t o b e made b y e a r l y 
1980 b e f o r e bee i m p o r t i n g s e a s o n 
b e g i n s . 

T e m p o r a r y m e a s u r e s u n d e r p r e s e n t 
i n a d e q u a t e l e g i s l a t i o n b e i n g t a k e n 
f o r 1979 s e a s o n . 

B i l  l n e e d e d t o p r e v e n t s p r e a d o f 
p a r a s i t i c b e e d i s e a s e t o U n i t e d 
K i n g d o m f r o m o t h e r p a r t s o f E u r o p e . 

U n c o n t r o v e r s i a l : s u i t a b l e f o r S e c o n d 
R e a d i n g C o m m i t t e e . No EEC r e q u i r e m e n t s 
a f f e c t i n g b e e s . No e x p e n d i t u r e o r 
manpower i m p l i c a t i o n s . 

CONFIDENTIAL 
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17. MOD I n t e r n a t i o n a l M i l i t a r y 
S e r v i c e s ( F i n a n c i a l 
P r o v i s i o n ) 

To p r o v i d e s p e c i f i c s t a t u t o r y a u t h o r i t y 
f o r e x p e n d i t u r e a r i s i n g f r o m t h e 
c o n t i n u i n g f u n c t i o n s o f t h e S e c r e t a r y 
o f S t a t e f o r D e f e n c e i n r e l a t i o n t o 

S h o r t 

I n t e r n a t i o n a l M i l i t a r y S e r v i c e s L t d . 

S o f S a s s u m e d r e s p o n s i b i l i t y f o r 
IMS o n 1; A p r i l 1977s s h a r e s t r a n s f e r r e d 
o n 2 4 J a n u a r y 1 9 7 9 . U n d e r t a k i n g t h e n 
g i v e n t o i n t r o d u c e t h i s l e g i s l a t i o n 
i n a c c o r d a n c e w i t h p o l i c y ' c o m m i t m e n t 
g i v e n b y t h e T r e a s u r y t o t h e PAC i n 
1 9 3 2 t o s e e k s p e c i f i c , s t a t u t o r y c o v e r 
when f i m c t i o n s e x t e n d e d b e y o n d a 
g i v e n f i n a n c i a l y e a r . S u b j e c t t o 
p o l i c y a p p r o v a l ^ I n s t r u c t i o n s c o u l d 
be s e n t t o C o u n s e l s h o r t l y . E a r l y 
e n a c t m e n t d e s i r a b l e . May be 
c o n t r o v e r s i a l i f MPs u s e o p p o r t u n i t y 
t o d i s c u s s d e f e n c e e x p o r t s o r I r a n 
( a m a j o r IMS c u s t o m e r ) . T h e B i l  l 
w o u l d n o t a f f e c t e x i s t i n g f i n a n c i a l 
l i a b i l i t i e s . No manpower i m p l i c a t i o n s . 
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T i m i n g and Comment 

1 8 .	 C h a n ­
c e l l o r 
o f t h e 
D u c h y 

N a t i o n a l H e r i t a g e F u n d i) To e s t a b l i s h t h e N a t i o n a l H e r i t a g e 
F u n d w i t h i n d e p e n d e n t t r u s t e e s ; 

S a o r fc P o l i c y a p p r o v a l w i l l b e s o u g h t
J u l y ; i n s t r u c t i o n s f o r C o u n s e l

 i n 
 r e a d y 

s o o n u f L e r ; i n t r o d u c t i o n i n t l i e 
i i ) t o w i n d u p t h e N a t i o n a l L a n d F u n d ; a u t u m n ; w i t h a v i e w t o R o y a l A s s e n t 

b y 1 A p r i l 1 9 8 0 . 
i i i  ) t o make a n y c o n s e q u e n t i a l 
nmraendments t o t h e e x i s t i n g p r o v i s i o n s 
f o r a c c e p t a n c e i n l i e u o f c a p i t a l , 
t r a n s f e r t a x ; 

N o t g e n e r a l l y c o n t r o v e r s i a l , a l t h o u g h 

i v ) t o e x t e n d t h e p r e s e n t s cheme o f some d e t a i l s may b e . 
G o v e r n m e n t i n d e m n i t i e s o n l o a n s o f 
w o r k s o f a r t . 

S i z e o f F u n d y e t t o be d e t e r m i n e d ­
p r o v i s i o n a l n e t P E S a d d i t i o n o f £10m 
f o r 1 9 8 0 / 8 1 t o t h e e x i s t i n g N a t i o n a l 
L a n d F u n d o f £5.5m a y e a r . S m a l l 
i n c r e a s e i n manpower t o e s t a b l i s h 
F u n d s e c r e t a r i a t . 

C O N F I D E N T I A L 
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. - i 9 r - D E S E d u c a t i o n To amend t h e l a w o n e d u c a t i o n r e l a t i n g t o M e d i u m S h o u l d s e e k p o l i c y a p p r o v a l by J u l y ; 
( M i s c e l l a n e o u s i n s t r u c t i o n s t o C o u n s e l by t h e e n d o f 

P r o v i s i o n s ) i ) t h e t a k i n g o f p l a c e s i n i n d e p e n d e n t t h e summer r e c e s s ; e n a c t m e n t by J u l y 
s c h o o l s ; 1980 d e s i r a b l e . i ) , i i ) a n d i i i  ) 

p r o m i s e d i n T h e Queen. 1 s S p e e c h , 
i i ) t h e p r o v i s i o n o f a n a s s i s t e d p l a c e s i v ) i s a m a n i f e s t o c o m m i t m e n t r e f e r r e d 

scheme f o r s e c o n d a r y p x i p i l s ; t o i n t h e D e b a t e on t h e A d d r e s s ( i ) , ( i i ) a n d 
i v ) w i l l be c o n t r o v e r s i a l . Many o f t h e 

i i i  ) p a r e n t a l c h o i c e a n d r e l a t e d m a t t e r s o t h e r . i ) r o v i s i o n s w o u l d r e i n t r o d u c o , 
w i t h a p p r o p r i a t e m o d i f i c a t i o n s , 

i v ) p u b l i c a t i o n o f i n f o r m a t i o n a b o u t p r o v i s i o n s i n t h e E d u c a t i o n B i l  l w h i c h 
s c h o o l s , i n c l u d i n g e xam, r e s u l t s ; f e l l a t t h e e n d o f t h e l a s t s e s s i o n . 

T h e y a r e n o t p a r t i c u l a r l y p a r t i s a n , 
v ) s c h o o l g o v e r n m e n t , p a r t i c u l a r l y a l t h o u g h t h e r e a r e c o n f l i c t i n g v i e w s 

e l e c t e d p l a c e s f o r p a r e n t s a n d f r o m p r e s s u r e g r o u p s . L i m i t e d 
t e a c h e r s ; i m p l i c a t i o n s f o r e x p e n d i t u r e a n d 

m a n p o w e r . 
v i ) t h e e m p l o y m e n t o f t e a c h e r s i n d a y 

n u r s e r i e s ; 

v i i ) i n d u s t r i a l s c h o l a r s h i p s ; 

v i i i  ) t h e e x t e n s i o n o f t h e m a n d a t o r y g r a n 
s y s t e m , p a r t i c u l a r l y t o c o v e r 
v o c a t i o n a l a n d p r o f e s s i o n a l c o u r s e s 

i x ) g r a n t s f o r e d u c a t i o n i n W e l s h ; 

x ) t h e p o o l i n g o f e d u c a t i o n a l 
e x p e n d i t u r e ; 

x i ) p o s s i b l y t h e p l a n n i n g a n d c o ­
o r d i n a t i o n o f m a i n t a i n e d h i g h e r 
e d u c a t i o n . 



20. Employ­
ment 

Trade Union \(i) To p rov ide new l e g a l r i g h t s
i n d i v i d u a l s who are excluded o r
f r om u n i o n m e m b e r s h i p ; 

 f o r 
 e x p e l l e d 

( i i ) to g i v e new r i g h t s t o c o m p e n s a t i o n f o i 
e m p l o y e e s who a r e d i s m i s s e d f o r n o n - u n i o n 
m e m b e r s h i p i n a u n i o n , c l o s e d s h o p ; 

( i i i ) t o
p o s s i b l y

 nmand the. l a w o n p i c k e t i n g
 o n t r a d e u n i o n i m m u n i t i e s ; 

 a n d 

( i v ) t o make p r o v i s i o n f o r t h e p a y m e n t
o f p u b l i c f u n d s o f e x p e n s e s c o n n e c t e d
p o s t a l b a l l o t s h e l d b y u n i o n s . 

 o u t 
 w i t h 

E m p l o y m e n t P r o t e c t i o n To e a s e t h e b u r d e n o f t h e e m p l o y m e n t ' 2 1 . E m p l o y -
A c t s (Amendment ) p r o t e c t i o n l e g i s l a t i o n o n e m p l o y e r s a n d M e d i u m ment 

o t h e r m a t t e r s . 

Major mani festo commitments anil promised 
Jin The Q u e e n ' s Speech. C o n s u l t a t i o n s 
neces sa ry ; p o l i c y approva l should he 
s o u g h t by m i d - S e p t e m b e r ; i n s t r u c t i o n s t o 
[ C o u n s e l s h o r t l y a f t e r ; , r e a d y f o r i n t r o ­
d u c t i o n t o w a r d s t h e end o f 1 9 7 9 ; R o y a l 
A s s e n t summer 1 9 8 0 . H i g h l y c o n t r o v e r s i a l 
- w i l l be o p p o s e d b y t h e O p p o s i t i o n a n d 

o r i t i o i m n b y t l i p TUC and i n d i v i d u a l u n i o n s 

c a n be e x p e c t e d . E x p e n d i t u r e a n d manpower 

i m p l i c a t i o n s o f ( i ) - ( i i i ) s m a l l . ( i v ) 

e x p e c t e d t o s t a r t a t £lm a n d r i s e t o £5m. 


M a n i f e s t o c o m m i t m e n t ; g e n e r a l i s e d r e f e r e n c e 
i n The Q u e e n ' s S p e e c h . P o l i c y a p p r o v a l 
s h o u l d be s o u g h t b y D e c e m b e r 1 9 7 9 ; 
I n s t r u c t i o n s to C o u n s e l b y F e b r u a r y 1 9 8 0 ; 
B i l  l r e a d y f o r i n t r o d u c t i o n b y A p r i l 1 9 8 0 . 
C o n t r o v e r s i a l : w i l l be o p p o s e d b y 
O p p o s i t i o n a n d t h e T r a d e U n i o n s . T h e r e i s 
a d v a n t a g e i n e n a c t i n g a l l l e g i s l a t i o n 
w h i c h w i l  l be o p p o s e d b y t h e t r a d e u n i o n s 
i n t h e f i r s  t s e s s i o n . E x p e n d i t u r e a n d 
manpower i m p l i c a t i o n s n o t l i k e l y t o b e 
s i g n i f i c a n t . 

CONFIDENTIAL 
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D e p a r t m e nD e p a r t m e n tt B i l  l P u r p o s e 
X 

L e n g t h T i m i nT i m i n gg a na n dd CommenCommentt 

22. E n e r g y P e t r o l e u m a n d S u b m a r i n e To i m p l e m e n t  a s n e c e s s a r y t h e ou t come M e d i u m M a n i f e s t o c o m m i t m e n t ; g e n e r a l i s e d 
P i p e l i n e s A c t o f t h e r e v i e w  o f t h e f i n a n c e s  o f t h e r e f e r e n c e  i n The Q u e e n ' s S p e e c h . 
(Amendment ) B r i t i s h N a t i o n a l O i l C o r p o r a t i o n P o l i c y a p p r o v a l  b y J u l y : I n s t r u c t i o n s 

i n c l u d i n g t h e e s t a b l i s h m e n t  o f a new t o C o u n s e l e a r l y O c t o b e r : i n t r o d u c t i o n 
f i n a n c i a l r e g i m e . " b y C h r i s t m a s . I m p l e m e n t a t i o n t h i s 

s e s s i o n h i g h l y d e s i r a b l e . The b i l  l 
w i l  l  be h i g h l y c o n t r o v e r s i a l . 
E x p e n d i t u r e a n d manpower i m p l i c a t i o n s 
n o t y e t c l e a r . 

23. E n e r g y O f f s h o r e I n s t a l l a t i o n s To i m p r o v e e n f o r c e m e n t p o w e r s  i n S h o r t Recommended  b y QL f o r e a r l y 
r e l a t i o n  t o s a f e t y z o n e s a r o u n d o f f s h o r e i n t r o d u c t i o n  i n Commons. P o l i t i c a l l y 
i n s t a l l a t i o n s a n d r e l a t e d m a t t e r s . u n c o n t r o v e r s i a l , b u t U n i t e d K i n g d o m 

s h i p p i n g i n t e r e s t s may  be c o n c e r n e d 
a b o u t s e t t i n g a p r e c e d e n t f o r a r r e s t 
o n t h e h i g h s e a s . May be s u i t a b l e 
f o r S e c o n d R e a d i n g C o m m i t t e e . No 
e x p e n d i t u r e  o r manpower i m p l i c a t i o n s . 



B i l  l Purpose Leng th Timing and Comment Department 


2 4 . DOE H o u s i n g 

25. DOE L o c a l G o v e r n m e n t , 
P l a n n i n g a n d L a n d 

( i ) To g r a n t c o u n c i l a n d new t o w n V e r y l o n g 
t e n a n t s a r i g h t t o b u y t h e i r homes a t a 
d i s c o u n t ; ( o v e r 100 

c l a u s e s ) 
( i i ) t o i n t r o d u c e a T e n a n t s 1 C h a r t e r f o r 
t h o s e who do n o t b u y ; 

( i i i ) t o i n t r o d u c e a new s h o r t - h o l d t enu r e ] 
t o e n c o u r a g e l e t t i n g s i n t h e p r i v a t e 
s e c t o r ; 

( i v ) t o i n t r o d u c e a new s y s t e m o f h o u s i n g 
s u b s i d i e s f o r l o c a l a u t h o r i t i e s ; 

( v ) t o make o t h e r amendments t o h o u s i n g 
l e g i s l a t i o n . 

Some, b u t n o t a l l  , o f t h e f o l l o w i n g : 

( i ) t o r e g u l a t e l o c a l a u t h o r i t y d i r e c t 
l a b o u r o r g a n i s a t i o n s ; 

( i i ) t o r e s c i n d v a r i o u s M i n i s t e r i a l 
c o n t r o l s o v e r l o c a l a u t h o r i t i e s ; 

( i i i ) t o t r a n s f e r some p o w e r s f r o m 
c o u n t y t o d i s t r i c t c o u n c i l s ; 

( i v ) t o r e q u i r e p u b l i c a t i o n o f i n f o r m a t i o n ) 
o n l o c a l a u t h o r i t y c o s t s ; 

( v ) t o r e p e a l t h e m a i n p r o v i s i o n s a t 
l e a s t o f t h e C o m m u n i t y L a n d A c t 1975; 

( v i ) t o e n c o u r a g e t h e r e d u c t i o n o f 
l o c a l a u t h o r i t y l a n d s t o c k s ; 

( v i i ) t o amend t h e L a n d C o m p e n s a t i o n A c t 
1973 t o d e l e t e t i m e l i m i t s ; 

H i g h p r i o r i t y m a n i f e s t o commi tment 
p r o m i s e d i n The Q u e e n ' s S p e e c h . E a r l y 
e n a c t m e n t h i g h l y d e s i r a b l e so t h a t 
( i v ) c a n come i n t o e f f e c t b y A p r i l 1 9 8 0 . 
P o l i c y a p p r o v a l w i l l be s o u g h t i n J u n e . 
I n s t r u c t i o n s t o C o u n s e l J u n e - J u l y w i t h 
o b j e c t o f i n t r o d u c t i o n i  n N o v e m b e r . ( i ) 
a n d ( i i ) h i g h l y c o n t r o v e r s i a l , ( i i ) l e s s 
s o . C o n s i d e r a b l e f i n a n c i a l a n d l o c a l 
a u t h o r i t y manpower i m p l i c a t i o n s i  n ( i ) 
d e p e n d i n g o n t a k e - u p . C o n s i d e r a b l e 
e x p e n d i t u r e i m p l i c a t i o n s i n ( i v ) i f 
n o t i n t r o d u c e d . 

The B i l  l was p r o m i s e d i n The Queen' :s 
S p e e c h . ( i ) - ( v i ) a n d p a r t o f ( x i ) a r e 
m a n i f e s t o c o m m i t m e n t s o r e s t a b l i s h e d 
p a r t y p o l i c y . P o l i c y a p p r o v a l w i l l 
b e s o u g h t b y J u l y ; i n t r o d u c t i o n i n 
N o v e m b e r . L o w e r p r i o r i t y i t e m s n o t 
r e a d y w i t h i n t h a t t i m e s c a l e w i l l b e 
d r o p p e d . Some m i n o r e x p e n d i t u r e 
i m p l i c a t i o n s , b u t t h e B i l  l i s i n t e n d e d 
t o s a v e money a n d m a n p o w e r , ( v i i i ) 
w o u l d c o s t £30m o v e r 6 y e a r s , o f f s e t 
b y some s a v i n g s i n R S G . 

C O N F I D E N T I A L 
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D e p a r t m e n t i ) j l ] P u r p o s e L o n g t i l T i m i n g a n d Comment 

DOE ( C o n - L o c a l G o v e r n m e n t , 
t i n u e d ) P l a n n i n g a n d L a n d ( c o n ­

t i n u e d ) 

C o n s u l a r F e e s 2 6 . FCO 
(Amendment ) 

[ ( v i i i ) to make g r a n t s u n d o t h e r
f o r g y p s y c a r a v a n s i t e s ; 

 p r o v i s i o n s 

( i x ) t o make m i n o r amendments
r a t i n g a n d g r a n t s s y s t e m ; 

 t o t h e 

( x ) t o make amendments r e l a t i n g t o l o c a l 
a u t h o r i t y members s u b s i s t e n c e a l l o w a n c e s , 
the p o w e r s of t h e l o c a l g o v e r n m e n t 
Ombudsman and t o i m p l e m e n t t h e r e c o m m e n ­
d a t i o n s o f t h e C o m m i s s i o n f o r L o c a l 
A d m i n i s t r a t i o n i n E n g l a n d ; 

( x i ) t o s p e e d u p p l a n n i n g p r o c e d u r e s , 
i n c l u d i n g i m p l e m e n t i n g some o f t h e 
r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e S t e v e n s C o m m i t t e e 
o n p l a n n i n g c o n t r o l ; 

( x i i ) to make
p r o v i s i o n s o n
c o n s e r v a t i o n ,
n u i s a n c e . 

 o t h e r m i s c e l l a n e o u s 
 p l a n n i n g , c e m e t a r i e s , u r b a n 
 h i s t o r i c b u i l d i n g s a n d 

To a u t h o r i s e t h e c o l l e c t i o n o f f e e s b y 
c e r t a i n a d d i t i o n a l c a t e g o r i e s o f p u b l i c 
s e r v i c e o f f i c e r s . 

V e r y S h o r t No p a r t i c u l a r t i m i n g c o n s i d e r a t i o n s . 
U n c o n t r o v e r s i a l : p o s s i b l y s u i t a b l e f o r 
S e c o n d R e a d i n g C o m m i t t e e . S h o u l d i n c r e a s e l 
y i e l d f r o m c o n s u l a r f e e s . 

CONFIDENTIAL 



CONVIDISNTIAI 

27. FCO I I n t e r n a t i o n a l 

Organ i s a t i ons 
(Amendment) 

( i ) To enable p r i v i l e g e s and imiiiiui­
i i i e s to be granted to i n t e r n a t i o n a l 
org*&ni ssat::? ons SEKS &&j&jE&TrjfsBi$$&S8 

p u r e l y Commonwealth membership; 

Shor t I f approved, b i l  l cou ld be in t roduced ear 
i n the s e s s i o n . Royal As sent f o r ( i ) 
d e s i r a b l e by e a r l y 1980 (or sooner) t o me 
p res sure from Commonwealth Tolccommuivica­

( i i ) t o e n a b l e a d d i t i o n a l p r i v i l e g e s
be a c c o r d e d t o i n t e r n a t i o n a l c o m m o d i t y ­
o r g a n i s a t i o n s o f w h i c h t h e UK i  s n o t a 
member ; 

L t i o n s O r g a n i s a t i o n . ( i ) would remove dis ­
c r i m i n a t i o n a g a i n s t Commonwealth countr ies 
( i i ) w o u l d e n h a n c e L o n d o n ' s s t a n d i n g a s a 
w o r l d c o m m o d i t y c e n t r e a n d b r i n g 
b e n e f i t s t o t h e U K . G e n e r a l l y u n c o n t r o ­

( i i i ) t o r e c t i f y m i n o r a n o m a l i e s i n t h e 
v e r s i a l , b u t t h e r e may be some
a r y c r i t i c i s m o f t h e e x t e n s i o n

 P a r l i a m e n t 
 o f i m m u n i t 

1 9 6 8 A c t . a n d p r i v i l e g e s . S u i t a b l e f o r S e c o n d 
R e a d i n g C o m m i t t e e . M i g h t be some s l i g h t 
l o s s o f r e v e n u e . No manpower i m p l i c a t ­
i o n s . 

2 8 . FCO P a p u a New G u i n e a , To make c o n s e q u e n t i a l p r o v i s i o n s c h i e f l y S h o r t I f a p p r o v e d , b i l  l c o u l d be i n t r o d u c e d 
W e s t e r n Samoa a n d i n r e s p e c t o f n a t i o n a l i t y , f o l l o w i n g e a r l y i n t h e s e s s i o n . W i t h o u t t h e D i l l 
N a u r u ( M i s c e l l a n e o u s c o n f e r m e n t o f i n d e p e n d e n c e b y A u s t r a l i a t h e r e may be d o u b t s a b o u t t h e n a t i o n a l 
P r o v i s i o n s ) a n d New Z e a l a n d . s t a t u s o f c h i l d r e n b o r n i n t h e s e c o u n t r i e i 

t o c i t i z e n s o f t h e UK a n d C o l o n i e s . No 
p a r t i c u l a r t a r g e t f o r e n a c t m e n t . U n c o n ­
t r o v e r s i a l : s u i t a b l e f o r S e c o n d R e a d i n g 
C o m m i t t e e . E x p e n d i t u r e a n d manpower 
i m p l i c a t i o n s a r e n e g l i g i b l e . 

CONFIDENTIAL 




Programme - S h e e t 10 

i D e p a r t m e n t D i l l P u r p o s e L e n g t h T i m i n g a n d Comment 

I 29. DHSS S o c i a l S e c u r i t y 
( P e n s i o n e r s 1 P a y m e n t s ) 

( i ) To p r o v i d e a C h r i s t m a s b o n u s f o r 
p e n s i o n e r s ; 

( i i ) t o make u r g e n t amendments o f 
s o c i a l s e c u r i t y l a w r e l a t i n g t o t h e 
a n n u a l u p r a t i n g o f b e n e f i t s . 

S h o r t P o l i c y a p p r o v a l h a s b e e n s e c u r e d . 
R e a d y f o r i n t r o d u c t i o n . R o y a l A s s e n t 
b y summer r e c e s s d e s i r a b l e . 

( i ) i s a m a n i f e s t o c ommi tmen t a n d i s 
r e f e r r e d t o i n The Q u e e n ' s S p e e c h . 
U n l i k e l y t o be c o n t r o v e r s i a l , e x c e p t 
p o s s i b l y o n s i z e o f b o n u s . C o s t £105m 
i n 1979/80 f o r £10 b o n u s p l u s £3m 
a d m i n i s t r a t i o n c o s t s . No p r o v i s i o n i n 
P E S C o r E s t i m a t e s . 

( i i ) h i g h l y c o n t r o v e r s i a l . W i l l l e a d 
t o s u b s t a n t i a l p u b l i c e x p e n d i t u r e 
s a v i n g s . 

1 

1 r ' 



Do peir-bme n t 	 l*u.r-pose Leng (.li ind Couune n C 

3 0 .	 DHSS S o c i a l S e c u r i t y ( i ) to implement EEC? d i r e c t i v e or equal 
treatment- oi ' men and vcsaes! i l l s o c i a l 
s e c u r i t y ; 

( i i ) t o make c h a n g e s t o s i m p l i f y a n d 
c l a r i f y t h e s u p p l e m e n t b e n e f i t s scheme 
f o l l o w i n g t h e r e c e n t r e v i e w ; 

( i i i ) t o make o t h e r m i n o r c h a n g e s . 

Medium 	 P o l i c y approva l w i l l be sought before 
the umme r r e ce s s ; struct ] 
a f t e r ; i n t r o d u c t i o n i n November. 
Roya l As sent by June 1 9 8 0 . 

The B i l  l w i l l be g e n e r a l l y w e l c o m e d , 
a l t h o u g h t h e r e may be some o p p o s i t i o n 
o n p a r t i c u l a r p o i n t s . ( i ) w o u l d n e e d 
e x t r a e x p e n d i t u r e o f £13m b y 1 9 8 4 ; 
( i i ) a n d ( i i i ) w o u l d h a v e n e g l i g i b l e 
e x p e n d i t u r e a n d manpower i m p l i c a t i o n s , 
a n d p e r h a p s some s a v i n g s . 

C O N F I D E N T I A L 



W/HrTiMrWifti. 
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D e p a r t m e n t R i l l P u r p o s e Length Timing and Comment 

31. Home O f f i c i a l I n f o r m a t i o n To r e p l a c e s e c t i o n 2 o f t h e O f f i c i a l I n s t r u c t i o n s c o u l d be r e a d y b y 
O f f i c e S e c r e t s A c t 1 9 1 1 M e d i u m m i d - J u l y , g i v e n h i g h p r i o r i t y . 

L e g i s l a t i o n was p r o m i s e d i n t h e 
Q u e e n ' s S p e e c h . A l  l m a j o r p a r t i e s 
w i s h t o b r i n g s e c t i o n 2 u p - t o - d a t e . 
The b i l  l c o u l d r a i s e i n t e r e s t i n 
o p e n g o v e r n m e n t , b u t i  t w o u l d be 
d r a f t e d so t h a t amendments o n o p e n 
g o v e r n m e n t w o u l d n o t bo a d m i s s a b l e . 
No e x p e n d i t u r e o r manpower i m p l i c a t i o n s 

Purpose Long til T iming uiul Comment 11 



fVopai-tmon t " t i m i n g m i l l Conuncut 

3 2 . Home I s l e o f Man ( i ) To ropoaj. and r e v l a c c t8ie 1 9 5 8 A c t Shor t Content depends on f u r t h e r study of 
O f f i c e a n d e n a b l e t h e 10M Uovex-nment

own Custom a n d E x c i s e S e r v i c e
1 A p r i l 1 9 8 0 ; 

 to m m
 from 

 i t  s the l e g a l i m p l i c a t i o n s and on the 
f o r m a l n e g o t i a t i o n s now u n d e r way w i t h 
t h e I 0 M G o v e r n m e n t . : S h o u l d be e n a c t e d 
t o w a r d t h e e n d o f 1979. The p r e v i o u s 

( i i ) t o make s u c l i o t h e r a m e n d m e n t s t o G o v e r n m e n t g a v e a c o m m i t m e n t t o ( i ) . 
IOM l e g i s l a t i o n a s a r e a g r e e d . U n c o n t r o v e r s i n l : m i g h t be s u i t a b l e 

f o r S e c o n d R e a d i n g C o m m i t t e e . No new 
c o s t s f o r U n i t e d K i n g d o m , some s t a f f 
s a v i n g s . No E E C i m p l i c a t i o n s . 

33. Home N a t i o n a l i t y To r e p l a c e t h e B r i t i s h N a t i o n a l i t y L o n g T o 1 i c y a p p r o v a l s t i l  l t o be s o u g h t ; 

' O f f i c e A c t s 1948-65 i n s t r u c t i o n s t o C o u n s e l b y S e p t e m b e r ; 
i n t r o d u c t i o n b y J a n u a r y 1 9 8 0 . M a n i f e s t o 
c o m m i t m e n t a n d p r o m i s e d i n The Q u e e n 1 s 
S p e e c h . N e e d f o r B i l  l r e c o g n i s e d b y 
O p p o s i t i o n , b u t may be c r o s s - p a r t y 
d i s a g r e e m e n t s o n t h e d e t a i l s . W i l l 
r e q u i r e r e n e g o t i a t i o n o f d e f i n i t i o n o f 
U n i t e d K i n g d o m n a t i o n a l f o r EEC 
p u r p o s e s . Up t o 50 e x t r a s t a f f 
r e q u i r e d f o r t r a n s i t i o n a l p e r i o d . 

C O N F I D E N T I A L 
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D e p a r t m e n t B i l  l P u r p o s e L e n g t h 

3 4 . Home P o l i c e ( N e g o t i a t i n g To e s t a b l i s h o n a s t a t u t o r y b a s i s a new V e r y S h o r t 
O f f i c e M a c h i n e r y " ) p o l i c e n e g o t i a t i n g b o d y t o r e p l a c e 

t h e P o l i c e C o u n c i l f o l l o w i n g t h e 
r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e Edmund D a v i e s 
C o m m i t t e e 

T i m i n g a n d Comment 

P o l i c y a p p r o v a l s h o u l d be s o u g h t a n d 
i n s t r u c t i o n s f o r C o u n s e l p r e p a r e d b y 
t h e summer r e c e s s . E a r l y e n a c t m e n t 
d e s i r a b l e . N e e d f o r new m a c h i n e r y 
a c c e p t e d b y a l  l t h o s e c o n c e r n e d . 
S h o u l d be u n c o n t r o v e r s i a l : s u i t a b l e 
f o r S e c o n d R e a d i n g C o m m i t t e e . 
W i l l i n v o l v e m i n o r e x p e n d i t u r e a n d 
manpower i n c r e a s e s . 



R g . Inrfustrj'/
/
 A i r c r a f t anil 

S h i p b u i l d i n g 
( D e n a t i o n a l i s a t i o n ) 

I (i)
p r i v a t e
B r i t i s h

 To c rea te powers to s e l l to 
ewnors isarf-s Oit* £?ue wfaGH^ ssif 
Aerospace and B r i t i s h Sh ipbu i l de r s ; 

( i i )  t o make c o n s e q u e n t i a l a d j u s t m e n t s 
t o t h e d u t i e s  o f t h e c o r p o r a t i o n s . 

3 6 .	 I n d u s t r y I n d u s t r y To amend t h e I n d u s t r y A c t s 1975 a n d 1979 
i n r e s p e c t  o f t h e N a t i o n a l E n t e r p r i s e 
B o a r d ( N E B ) , a n d t h e 1975 A c t  i n r e s p e c t 
o f p l a n n i n g a g r e e m e n t s a n d ' d i s c l o s u r e 
o f i n f o r m a t i o n . 

-

Medium 	 P o l i c y approva l w i l l be sought, by the 
summer r e c e s s ; the D i l l should he ready 
fo r i n t r o d u c t i o n  i n November. Royal 
A s s e n t by summer 1 9 8 0 . Bused on 
m a n i f e s t o c o m m i t m e n t and g e n e r a l r e f e r e n c e 
i n The Q u e e n * s S p e e c h . H i g h l y c o n t r o v c r s ­
i a l ; l i k e l y  t o  be o p p o s e d  b y t h e t r a d e 
u n i o n s . S a l e s  o f a s s e t s s h o u l d r e d u c e 
p u b l i c e x p e n d i t u r e ; n e g l i g i b l e manpower 
i m p l i c a t i o n s . 

M e d i u m 	 P o l i cP o l i c yy a p p r o v aa p p r o v a ll w i lw i l ll  bbee s o u g hs o u g h tt  bb yy m i dm i d --
J u l yJ u l y ;; i n s t r u c t i o ni n s t r u c t i o n ss  tt oo C o u n s eC o u n s e ll  bb yy m i dm i d --
A u g u s tA u g u s t ;; i n t r o d u c t i oi n t r o d u c t i o nn bbyy NovembeNovemberr ( b u( b u tt  ii tt 
m i g hm i g h tt  bbee p o s s i b lp o s s i b l ee  tt oo b r i nb r i n gg t ht h ee t i m e t a b lt i m e t a b l ee 
f o r w a rf o r w a r dd a na n dd i n t r o d u ci n t r o d u c ee b e f o rb e f o r ee t ht h ee summesummerr 
r e c e s s ^r e c e s s ^ .. l t o y al t o y a ii A s s e nA s s e n tt d e s i r a b ld e s i r a b l ee  bbyy e ne n dd 
J a n u a rJ a n u a r yy 19801980.. M a n i f e s tM a n i f e s t oo c o m m i t m e nc o m m i t m e n tt anandd 
p r o m i s ep r o m i s e dd  ii nn ThThee Q u e e n *Q u e e n * ss S p e e c hS p e e c h .. C o n s u l tC o n s u l t -­
a t i oa t i o nn n e c e s s a r yn e c e s s a r y .. H i g h lH i g h l yy c o n t r o v e r s i a lc o n t r o v e r s i a l ;; 
TUTUCC o p p o s i t i oo p p o s i t i o nn e x p e c t e de x p e c t e d .. S u b s t a n t i aS u b s t a n t i a ll 
r e d u c t i or e d u c t i o nn  ii nn G o v e r n m e nG o v e r n m e n tt e x p e n d i t u re x p e n d i t u r ee  ii nn 
l a t el a t e rr y e a ry e a r ss a na n dd e v e n t u ae v e n t u a ll r e d u c t i or e d u c t i o nn  oo ff  uu pp  tt oo 
101000 p o s tp o s t ss  ii nn N E BN E B .. 

-

CONFIDEMTAL 
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D e p a r t m e n t B i l  l P u r p o s e L e n g t h T i m i n g a n d Comment 

3 7 . I n d u s t r y C a b l e a n d W i r e l e s s To e n a b l e t h e s h a r e s o f C a b l e a n d S h o r t C o n s u l t a t i o n s w i t h Commonwea l th G o v e r n m e n t s 
( D i s p o s a l o f S h a r e s ) W i r e l e s s t o be s o l d t o t h e p r i v a t e r e q u i r e d , h u t a s s u m i n g no d e l a y , p o l i c y 

s e c t o r a p p r o v a l m i g h t be s o u g h t i n J u n e ; 
i n s t r u c t i o n s s h o r t l y t h e r e a f t e r ; 
i n t r o d u c t i o n J u l y o r N o v e m b e r . R o y a l 
A s s e n t r e q u i r e d b e f o r e s t a r t o f f i n a n c i a l 
y e a r 1 9 8 0 / 8 1 . G e n e r a l r e f e r e n c e t o s a l e 
o f s h a r e s i  n The Q u e e n 1 s S p e e c h , b u t no 
s p e c i f i c c o m m i t m e n t t o C a b l e a n d W i r e l e s s . 
I f r e a d y i n t i m e c o u l d be i n c o r p o r a t e d 
i n t h e I n d u s t r y B i l l  . W o u l d be s t r o n g l y 
o p p o s e d b y t h e O p p o s i t i o n . The B i l  l 
w o u l d i n c r e a s e r e v e n u e b y t h e s a l e o f 
s h a r e s . 



38. Lord 
Chancellor's\ 
D e p a r t m e n t 

Contempt, o f Court To i m p l e m e n t , w i t h some m o d i f i c a t i o n s 
t.hs Phillissoare Report, o f 1974sa i n the: 
l i g h t o f the judgment of the European 
Court of Human Rights i n the Sunday Times 
case: i n particular to c l a r i f y , and at 
some points to relax, the law of contempt 
as i  t affects the press and other media. 

S u b s t a n t i a l P o l i c y a p p r o v a l t o he s o u g h t i n J u n e ; 
i n s t r u c t i o n s t o C o u n s e l J u l y / A u g u s t . 
No p a r t i c u l a r t a r g e t f o r e n a c t m e n t , h u t 
t h e s o o n e r t h e b e t t e r . P r o m i s e d i n The 
Q u e e n 1 s S p e e c h . N o t p o l i t i c a l l y 
c o n t r o v e r s i a l , b u t w i l l a r o u s e c o n s i d e r ­
a b l e P a r l i a m e n t a r y , p r e s s a n d l e g a l 
i n t e r e s t . No s i g n i f i c a n t e x p e n d i t u r e 
o r manpower i m p l i c a t i o n s . 

3 9 . L o r d L i m i t a t i o n To i m p l e m e n t t h e Law R e f o r m C o m m i t t e e ' s M e d i u m P o l i c y a p p r o v a l o b t a i n e d . B i l  l r e a d y 
C h a n c e l l o r 1 s 2 1 s t R e p o r t b y m a k i n g d e t a i l e d amendments f o r i n t r o d u c t i o n . U n c o n t r o v e r s i a l : 
D e p a r t m e n t t o t h e l a w o f L i m i t a t i o n o f a c t i o n s , s u i t a b l e f o r S e c o n d R e a d i n g C o m m i t t e e . 

o t h e r t h a n f o r p e r s o n a l i n j u r y c a s e s . I t Recommended b y QL f o r e a r l y i n t r o d u c t i o n 
w i l l a l s o e n a b l e t h e l a w t o be c o n s o l i ­ i n t h e L o r d s . No e x p e n d i t u r e o r 
d a t e d . manpower i m p l i c a t i o n s . 

' i 0 . L o r d C h a r g i n g O r d e r s To i m p l e m e n t t h e Law C o m m i s s i o n R e p o r t S h o r t P o l i c y a p p r o v a l o b t a i n e d . B i l  l r e a d y 
C h a n c e l l o r ' s o f 1976 b y i m p r o v i n g t h e l e g a l m a c h i n e r y f o r i n t r o d u c t i o n . No p a r t i c u l a r t a r g e t 
D e p a r t m e n t f o r e n f o r c i n g j u d g m e n t s b y c h a r g i n g l a n d d a t e o r p r i o r i t y . U n c o n t r o v e r s i a l : 

o r s e c u r i t i e s . s u i t a b l e f o r S e c o n d R e a d i n g C o m m i t t e e 
o r P r i v a t e Member . Recommended b y QL 
f o r e a r l y i n t r o d u c t i o n i n t h e L o r d s . 
No e x p e n d i t u r e o r manpower i m p l i c a t i o n s . 

C O N F I D E N T I A L 
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Department D i l l Purpose L e n g t h Timing and Comment 

4 1 . T r a d e C o m p e t i t i o n u n d P r i c e s To s t r e n g t h e n c o m p e t i t i o n a n d t o a b o l i s h M e d i u m D i l  l s h o u l d bo r e a d y s h o r t l y . 
t h e P r i c e C o m m i s s i o n . R e f e r r e d t o i n t h e Q u e e n ' s S p e e c h a n d i n 

g r e a t e r d e t a i l i n t h e d e b a t e on I,lie A d d r e s s , 
U o y a l A s s e n t b e f o r e t h e summer r e c e s s 
d e s i r a b l e . C o n t r o v e r s i a l : w i l  l be 
o p p o s e d b y O p p o s i t i o n a n d T U C , w e l c o m e d 
b y I n d u s t r y . S a v i n g o f ' i 60 p o s t s , b u t 
t h e s e a r e n o t s t r i c t l y c i v i l s e r v a n t s . 
Recommended b y Q L . 

4 2 . T r a d e S h i p p i n g C o n t r a c t s a n d 
C o m m e r c i a l D o c u m e n t s 
(Amendment ) 

( i ) To amend o r r e p l a c e t h e 1964 A c t 
i n o r d e r t o s t r e n g t h e n G o v o r m e n t p o w e r t o 
r e s i s t i n c u r s i o n s i n t o UK j u r i s d i c t i o n by 

V e r y S h o r t E a r l y l e g i s l a t i o n i s d e s i r a b l e t o p r o t e c t 
UK S o v e r e i g n t y i  f a n n r g e r t c a s e u r o s e 
whe r e p o w e r s u n d e r t h e J 9 b 4 A c t we re 

a g e n c i e s o r a u t h o r i t i e s o f o t h e r c o u n t r i e s i n a d e q u a t e . . P o l i c y a p p r o v a l s h o u l d be 
( e g f o r demands f o r i n f o r m a t i o n f r o m UK s o u g h t s h o r t l y ; i n s t r u c t i o n s t o 
p e r s o n s ) ; C o u n s e l i n J u n e ; r e a d y f o r i n t r o d u c t ­

i o n i n J u l y . C o u l d l e a d t o r c p r e s e n t a ­
( i i ) t o amend f o r a r e l a t e d p u r p o s e t h e t i o n s f r o m t h e USA a n d a t t e m p t s t o s t r e n g t h e n 
E v i d e n c e ( P r o c e e d i n g s i n o t h e r J u r i s d i c t ­ the m e a s u r e to p r e v e n t B r i t i s h f i r m s 
i o n s ) A c t 1 9 7 5 . c o m p l y i n g w i t h t h e A r a b b o y c o t t o f I s r a e l , 

b u t u n l i k e l y t o be p o l i t i c a l l y c o n t r o v e r ­
s i a l t s u i t a b l e f o r S e c o n d R e a d i n g 
C o m m i t t e e . No e x p e n d i t u r e o i ' manpower 
i m p l i c a t i o n s . 



( i ) to p rov ide f o r the sa le to the 

C o r p o r a t i o n ; 
( i i ) t o r e l a x b u s l i c e n s i n g t o e n c o u r a g e 
c a r s h a r i n g a n d b u s e x p e r i m e n t s ; 
( i i i ) t o e n a b l e t h e b a s i s o f t a x a t i o n f o r 
g o o d s v e h i c l e s t o be c h a n g e d f r o m ' u n l a d e n 
w e i g h t t o g r o s s w e i g h t a n d a x l e 
c o n f i g u r a t i o n ( t h i s c o u l d be i n c o r p o r a t e d 
i n a F i n a n c e B i l l ) . 

Medium Subject to p o l i c y app rova l , i n s t r u c t i o n s 
to Counsel c o u l d be sent i n the autumn 
a n d t h e B i l l i n t r o d u c e d b e f o r e t h e 
C h r i s t m a s r e c e s s . ( i ) a n d ( i i ) 
M a n i f e s t o c o m m i t m e n t s , f o r a d m i n i s t r a t i v e 
r e a s o n s ( i i i ) m u s t be a v a i l a b l e e a r l y i n 
1981 a n d w o u l d g i v e e f f e c t t o a d r a f t 
EEC d i r e c t i v e . C a p i t a l r e c e i p t s f r o m 
s a l e o f s h a r e s u n d e r ( i ) , b u t may be 
o f f s e t b y a d d i t i o n a l e x p e n d i t u r e 
r e q u i r e m e n t s . On o t h e r p r o v i s i o n s 
e x p e n d i t u r e a n d manpower i m p l i c a t i o n s 
g e n e r a l l y n e u t r a l . 

C O N F I D E N T I A L 



I ' i 1i"11* r s e n g t l l T i m i n g tind Comment 

MAFF I A g r i c u l t u r e Ac t To r e v i s e the support arrangements Very Short 
(Amendment) 

D e c i s i o n s w i l l he taken s h o r t l y 

on support arrangements f o r the 

1979-80 potato crop. F o l l o w i n g 

t h e d e c i s i o n o f t h e E u r o p e a n C o u r t 
t h a t p a r t o f t h e U n i t e d K i n g d o m ' s 
c u r r e n t s u p p o r t a r r a n g e m e n t s a r e 
c o n t r a r y t o C o m m u n i t y l a w , l e g i s l a t i o n 
may be n e e d e d e a r l y i  n t h e s e s s i o n . 
D e p e n d i n g o n t h e d e c i s i o n s t a k e n , 
t h e b i l l , i f r e q u i r e d , c o u l d be 
c o n t r o v e r s i a l . T h e r e a r e no manpower 
i m p l i c a t i o n s . One o f i t s o b j e c t s 
w o u l d be t o s a v e e x p e n d i t u r e . 

C O N F I D E N T I A L 

L 
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D e p a r t m e n t D i l l P u r p o s e 

2. CSD S u p e r a n n u a t i o n ( i ) To p l a c e b e y o n d d o u b t , f o l l o w i n g 
( M i s c e l l a n e o u s l e g a l c h a l l e n g e , t h e p r a c t i c e i n p u b l i c 
P r o v i s i o n s ) s e r v i c e p e n s i o n s chemes o f m a k i n g a n y 

d e d u c t i o n s due f r o m p r e s e r v e d p e n s i o n s 
a n d lump sums o n t h e d a t e o f r e t i r e m e n t 
a n d n o t when t h e s e sums a r e p a i d ; 

( i i ) t o r emove t h e e x i s t i n g s t a t u t o r y 
r i g h t o f B o a r d members o f n a t i o n a l i s e d 
i n d u s t r i e s a n d o t h e r p u b l i c s e c t o r 
b o d i e s t o r e m a i n i n s t a f f s u p e r a n n u a ­
t i o n s chemes o n p r o m o t i o n t o t h e B o a r d ; 

( i i i ) t o amend t h e 1972 A c t so t h a t 
p e n s i o n a n d c o m p e n s a t i o n a r r a n g e m e n t s 
f o r s t a f f i n c e r t a i n p u b l i c s e r v i c e s 
may , i f r e q u i r e d , be made u n d e r r u l e s 
r a t h e r t h a n r e g u l a t i o n s a s a t p r e s e n t ; 

( i v ) t o p r o v i d e p o w e r s w h e r e n e c e s s a r y 
t o p a y s u p e r a n n u a t i o n a n d c o m p e n s a t i o n 
t o c e r t a i n B o a r d members a n d o f f i c e 
h o l d e r s . 

L e n g t h 	 T i m i n g a n d Comment 

Med ium 	 ( i ) N e e d f o r l e g i s l a t i o n d e p e n d e n t 
o h a d v i c e o f Law O f f i c e r s . I t c o u l d , 
d e p e n d i n g o n t h e ou t come o f a 
p o s s i b l e l e g a l a c t i o n , b e r e q u i r e d 
u r g e n t l y t o a v o i d s i g n i f i c a n t 
a d d i t i o n a l e x p e n d i t u r e a n d manpower 
i n r e v i e w i n g a v e r y l a r g e number o f 
o l d c a s e s . I t may r e q u i r e r e t r o ­
s p e c t i o n a n d so c o u l d be c o n t r o ­
v e r s i a l . I f r e q u i r e d a n d p o l i c y 
a p p r o v a l i s o b t a i n e d i n s t r u c t i o n s 
c o u l d n o t b e s e n t t o C o u n s e l b e f o r e 
t h e e n d o f t h e summer r e c e s s . 

( i i ) C o n s u l t a t i o n s n e c e s s a r y a n d 
p o l i c y a p p r o v a l r e q u i r e d : 
i n s t r u c t i o n s n o t b e f o r e t h e end o f 
t h e summer r e c e s s . D e s i r a b l e b u t 
n o t u r g e n t . P o t e n t i a l l y c o n t r o ­
v e r s i a l a s i t i n v o l v e s t i g h t e n i n g 
M i n i s t e r i a l c o n t r o l o v e r t h e p e n s i o n s 
o f B o a r d members (some o f whom s i t 
i n t h e L o r d s ) . May be some s a v i n g s 
i n t h e l o n g r u n . 

( i i i ) A g r e e d w i t h l o c a l g o v e r n m e n t , 
NHS a n d S c o t t i s h t e a c h e r s , b u t 
a g r e e m e n t f r o m t e a c h e r s i n E n g l a n d 
a n d W a l e s i s n o t e x p e c t e d i n t i m e 
a v a i l a b l e . I n s t r u c t i o n s c o u l d be 
s e n t t o C o u n s e l b y t h e e n d o f t h e 
summer r e c e s s . D e s i r a b l e b u t n o t 
u r g e n t . U n c o n t r o v e r s i a l . May be 
some savings i n t h e l ong run . 

Dfyjya tint?rj t 	 P u r n o s e T i m i n g ami Comment 




CSD
( c o j i f d )

 I S u p e r a n n u a t j on 
 / ( M i s c e l l a n e o u s 

P r o v i s i o n s ) ( c o n f d ) 

(i"v) I n s t r u c t i o n s to Counsel cou ld 
lie ready by "tbe end of the suirancr 
r e c e s s . Des i r ab l e but not u rgent . 
Not c o n t r o v e r s i a l i n i t s e l f , but 
( i i ) and ( i v ) may encourage 
c r i t i c i s m o f f r i n g e b o d i e s i n 
g e n e r a l . May b e some s a v i n g s i n 
t h e l o n g r u n . 

3 , Energy- N u c l e a r I n s t a l l a t i o n s 
(Amendment ) 

To i n c r e a s e t h e
o p e r a t o r s u n d e r

 m in imum i n s u r a n c e f o r 
 t h e P a r i s a n d B r u s s e l s 

S h o r t D i s c u s s i o n s i n p r o g r e s s i n OECD
i n c r e a s e t h e l e v e l o f m in imum 

 t o 

C o n v e n t i o n s o n T h i r d P a r t y L i a b i l i t y i n s u r a n c e t o t a k e a c c o u n t o f i n f l a t i o n . 
f o r N u c l e a r Damage a n d t o p r o v i d e f r o m I f a g r e e m e n t i s r e a c h e d , t h e B i l  l w o u l d 
p u b l i c f u n d s a n y f u r t h e r sums n e c e s s a r y be n e e d e d t o e n a b l e t h e U n i t e d K i n g d o m 
t o mee t a l  l c l a i m s . t o r a t i f y t h e a m e n d i n g p r o t o c o l s . May 

n e e d t o be i n t r o d u c e d i n t h e s e c o n d 
h a l f o f t h e S e s s i o n . P e r h a p s s u i t a b l e 
f o r S e c o n d R e a d i n g C o m m i t t e e . No 
manpower i m p l i c a t i o n s ; e x p e n d i t u r e 
i m p l i c a t i o n s o n l y i f c o m p e n s a t i o n 
c l a i m s o u t r u n t h e i n s u r a n c e p r o v i s i o n 
i n t h e e v e n t o f a m a j o r n u c l e a r 
a c c i d e n t . 

4 . E n e r g y N u c l e a r I n d u s t r y To a s s i s t r e o r g a n i s a t i o n o f t h e n u c l e a r S h o r t D i s c u s s i o n s c u r r e n t l y c o n t i n u i n g 
p o w e r s t a t i o n d e s i g n a n d c o n s t r u c t i o n a b o u t t h e r o l e a n d s t r u c t u r e o f t h e 
i n d u s t r y . i n d u s t r y . The B i l  l i s u n l i k e l y t o 

b e n e e d e d , b u t i f i  t we r e i  t w o u l d 
be i n t h e s e c o n d h a l f o f t h e S e s s i o n . 
C o u l d be c o n t r o v e r s i a l d e p e n d i n g o n 
d e c i s i o n s y e t t o be t a k e n . No 
manpower i m p l i c a t i o n s ; f i n a n c i a l 
i m p l i c a t i o n s u n c e r t a i n . 

CONF IDENT IAL 
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1 C o n t i n g e n t ­ S h e e t 4 

D e p a r t m e n t P u r p o s e L e n g t h T i m i n g a n d Comment 

5 . PCO R h o d e s i a I n d e p e n d e n c e To make n e c e s s a r y p r o v i s i o n s i f t h e r e S h o r t Some p r e l i m i n a r y w o r k h a s a l r e a d y 
we r e a s e t t l e m e n t o f t h e R h o d e s i a b e e n u n d e r t a k e n , b u t f u r t h e r 
p r o b l e m . p r e p a r a t i o n i s d e p e n d e n t o n a 

s e t t l e m e n t b e i n g a c h i e v e d . The 
B i l  l i s l i k e l y t o be c o n t r o v e r s i a l . 
No e x p e n d i t u r e o r manpower 
i m p l i c a t i o n s . 

6. FCO C o m p r e h e n s i v e T e s t B a n To e n a b l e t h e U n i t e d K i n g d o m t o r a t i f y S h o r t T i m i n g c a n n o t b e a s s e s s e d s i n c e 
t h e p r o p o s e d T e s t B a n T r e a t y a n d t h e i t i s d e p e n d e n t o n t h e ou t come o f 
s e p a r a t e V e r i f i c a t i o n A g r e e m e n t . I t c u r r e n t n e g o t i a t i o n s . The B i l  l 
w o u l d p r o v i d e f o r v e r i f i c a t i o n i s u n l i k e l y t o be p o l i t i c a l l y 
i n s p e c t i o n s i n t h e U n i t e d K i n g d o m f o r c o n t r o v e r s i a l , b u t i  t w i l l g e n e r a t e 
t h e e s t a b l i s h m e n t o f s e i s m i c s t a t i o n s . i n t e r e s t s i n c e i  t w i l l c o v e r 

d i p l o m a t i c p r i v i l e g e s a n d i m m u n i t i e s 
a n d l i m i t e d i n t r u s i o n s o n p r i v a t e 
p r o p e r t y . U n i t e d K i n g d o m G o v e r n m e n t s 
a r e c o m m i t t e d t o s e c u r i n g a n 
a d e q u a t e l y v e r i f i e d C o m p r e h e n s i v e 
T e s t B a n a n d t h e B i l  l w o u l d be a 
n e c e s s a r y c o n s e q u e n c e o f a g r e e m e n t ' 
b e i n g r e a c h e d . A b a n w o u l d h a v e 
s u b s t a n t i a l i m p l i c a t i o n s f o r 
e x p e n d i t u r e . 



7. FCO Law o f the
Convent! OJ I 

 Sea To permit r a t i f i c a t i o n of a Law of the 
Sea Convent i o n , i Del "^f i n t r o d u c t i o n 
of in. 200 M i l e economic ^ont; sind an 
i n t e r n a t i o n a l regime f o r deep seabed 
min ing . 

S u b s t a n t i a l The need f o r the B i l  l could only 
he dec ided a f t e r the c o n c l u s i o n 
of n e g o t i a t i o n s at the Un i t ed 
N a t i o n s Law o f t h e S e a C o n v e n t i o n 
a n d s i g n a t u r e , p e r h a p s i n 
F e b r u a r y 1 9 8 0 . The B i l  l c o u l d 
t h e n be u r g e n t t o e n s u r e t h a t t h e 
U n i t e d K i n g d o m i s a p a r t y when 
t h e C o n v e n t i o n comes i n t o f o r c e . 
E n a c t m e n t may t h e r e f o r e be n e e d e d 
b y November 1 9 8 0 . The B i l  l w o u l d 
be s u b s t a n t i a l l y r e d u c e d i n 1 e n c t h 
i f t h e Deep S e a M i n i n g B i l l \ 
( C o n t i n g e n t No 12 ) w t r e 
e n a c t e d b e f o r e t h i s B i l  l was 
i n t r o d u c e d . The B i l  l s h o u l d be 
g e n e r a l l y u n c o n t r o v e r s i a l . A 
s u b s t a n t i a l f i n a n c i a l c o n t r i b u t i o n 
t o a new o r g a n i s a t i o n f o r d e ep s e a 
m i n i n g w o u l d be r e q u i r e d o f t h e 
U n i t e d K i n g d o m G o v e r n m e n t . O n l y 
m i n o r manpower i m p l i c a t i o n s . 

8 . FCO M a u r i t i u s ( R e p u b l i c ) To m a i n t a i n t h e p r e s e n t o p e r a t i o n o f V e r y S h o r t R e p u b l i c d a y n o t y e t k n o w n , b u t 
U n i t e d K i n g d o m l a w i n r e l a t i o n t o u n o f f i c i a l i n d i c a t i o n s s u g g e s t 
M a u r i t i u s n o t w i t h s t a n d i n g t h a t i  t h a s 12 M a r c h 1 9 8 0 . U n i t e d K i n g d o m B i l  l 
become a r e p u b l i c . w o u l d n e e d R o y a l A s s e n t b e f o r e t h a t 

d a t e , b u t l e g i s l a t i o n c a n n o t b e 
i n t r o d u c e d u n t i l M a u r i t i u s P a r l i a m e n t 
h a s e n a c t e d i t s own l e g i s l a t i o n w h i c h 
i s u n l i k e l y t o be b e f o r e o u r summer 
r e c e s s . The B i l  l w o u l d be u n c o n t r o ­
v e r s i a l : s u i t a b l e f o r S e c o n d R e a d i n g 
C o m m i t t e e . No e x p e n d i t u r e o r m a n ­
p o w e r i m p l i c a t i o n s . 

C O N F I D E N T I A L 



C o n t i n g e n t ­ S h e e t 6 ) 

D e p a r t m e n t D i l l P u r p o s e L e n g t h T i m i n g a n d Comment 

9 . FCO B r i t i s h N o r t h A m e r i c a To t e r m i n a t e t h e U n i t e d K i n g d o m N o t k n o w n T i m i n g c a n n o t h e a s s e s s e d ; c o u l d 
A c t s 1 8 6 7 - 1 9 6 4 P a r l i a m e n t ' s p o w e r s o f amendment t o t h e be c o n t r o v e r s i a l i  f t h e F e d e r a l 
(Amendment ) B r i t i s h N o r t h A m e r i c a A c t s 1 8 6 7 - 1 9 6 4 G o v e r n m e n t we r e t o e x e r c i s e i t s 

( t h e C a n a d i a n " c o n s t i t u t i o n " ) a n d t o r i g h t t o r e q u e s t e n a c t m e n t w i t h ­
c o n f e r p o w e r s o f amendment o n t h e o u t t h e a g r e e m e n t o f a l  l t h e 
C a n a d i a n a u t h o r i t i e s . P r o v i n c e s a n d i  f i  t d e a l t w i t h 

t h e s e c e s s i o n o f Q u e b e c . D e l a y 
i n m e e t i n g a r e q u e s t t o i n t r o d u c e 
l e g i s l a t i o n w o u l d c a u s e i l l  ­
f e e l i n g a g a i n s t t h e U n i t e d K i n g d o m 
i n C a n a d a . No e x p e n d i t u r e o r 
manpower i m p l i c a t i o n s . 

1 0 . FCO New H e b r i d e s To make p r o v i s i o n f o r t h e i n d e p e n d e n c e S h o r t L e g i s l a t i o n w i l  l be r e q u i r e d b e f o r e 
I n d e p e n d e n c e o f t h e New H e b r i d e s a n d c o n s e q u e n t i a l i n d e p e n d e n c e d a y w h i c h i s l i k e l y t o 

p r o v i s i o n w i t h r e g a r d t o n a t i o n a l i t y be i  n 1 9 8 0 . The B i l  l may f o l l o w t h e 
a n d t h e a p p l i c a t i o n o f l e g i s l a t i o n . s t a n d a r d f o r m f o r g r a n t i n g i n d e p e n d e n c e 

b u t c o - o r d i n a t i o n i s n e e d e d 
w i t h t h e F r e n c h G o v e r n m e n t a s New 
H e b r i d e s i s a n A n g l o - F r e n c h 
C o n d o m i n i u m . The B i l  l w o u l d be 
s u i t a b l e f o r S e c o n d R e a d i n g C o m m i t t e e . 
No s i g n i f i c a n t e x p e n d i t u r e o r 
manpower i m p l i c a t i o n s . 

1 1 . FCO B e l i z e I n d e p e n d e n c e To make t h e n e c e s s a r y p r o v i s i o n s i  f S h o r t T i m i n g c a n n o t be a s s e s s e d . The 
t h e r e w e r e a s e t t l e m e n t o f t h e B e l i z e / B i l  l i s u n l i k e l y t o b e c o n t r o v e r s i a l . 
G u a t e m a l a q u e s t i o n . No s i g n i f i c a n t e x p e n d i t u r e o r 

manpower i m p l i c a t i o n s . 



T 

12.	 IndustryI Deep Sen Mining To promote the o iN l e r l y development, of S u t s t a n t i a ] 
the m ine ra l r esources of "the deep 
s e a b e d p o n d i n g "the a d o p t i o n *af a n 
i n t e r n a t i o n a l regime. 

Needs "to be in t roduced as soon as 
the Un i t ed States Deep Sea Min ing 
B i l l s are enacted . Th i s cou ld be 
a u t u m n 1 9 7 9 , b u t e a r l y 1980 more 
l i k e l y . T h e r e i s a s l i g h t 
p o s s i b i l i t y t h a t t h e n e x t s e s s i o n 
o f t h e Law o f t h e S e a C o n f e r e n c e 
i n J u l y / A u g u s t may r e a c h d e c i s i o n s 
o n a f i n a l t r e a t y , b u t e v e n i f i t 
d o e s , i n t e r i m l e g i s l a t i o n w i l l 
p r o b a b l y s t i l  l b e n e e d e d p e n d i n g 
r a t i f i c a t i o n w h i c h w i l l t a k e a 
l o n g t i m e . I t i s h i g h l y d e s i r a b l e 
t h a t U n i t e d K i n g d o m c o m p a n i e s s h o u l d 
b e e n a b l e d t o engage i n deep s e a 
m i n i n g f o r s e c u r i t y o f s u p p l y a n d 
b a l a n c e o f p a y m e n t s r e a s o n s . T h e r e 
may , h o w e v e r , be some a d v e r s e 
r e a c t i o n f r o m t h e d e v e l o p m e n t l o b b y 
due t o i n t e r n a t i o n a l r e p e r c u s s i o n s 
w h i c h t h e B i l  l c o u l d h a v e o n t h e 
N o r t h S o u t h d i a l o g u e . P o l i c y 
a p p r o v a l w i l l be s o u g h t i n J u n e , 
i n s t r u c t i o n s t o C o u n s e l b y A u g u s t ; 
i n t r o d u c t i o n i n N o v e m b e r ; R o y a l 
A s s e n t e a r l y 1 9 8 0 . No e x p e n d i t u r e 
i m p l e m e n t a t i o n s ; 1 m i n o r s t a f f 
i n c r e a s e t o a d m i n i s t e r t h e A c t . 

CONFIPFxNTIAli 
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D e p a r t m e n t B i l l IHirposc L e n g t h 

I r o n a n d S t e e l To r e c o n s t r u c t t h e B r i t i s h S t e e l M e d i u m 1 3 , I n d u s t r y ] 
C o r p o r a t i o n ^ ( B S C ) f i n a n c e s b y 
w r i t i n g o f f p r e v i o u s l o a n s a n d o t h e r 
a d v a n c e s o f c a p i t a l a n d b y o t h e r 
c h a n g e s i n t h e f i n a n c i a l s t r u c t u r e . 

1 4 . I n d u s t r y R e s t r i c t i v e T r a d e To r e c t i f y r e t r o s p e c t i v e l y a f a u l t i n V e r y S h o r t 

I. 
P r a c t i c e s ( S e r v i c e s ) t h e R e s t r i c t i v e T r a d e P r a c t i c e s 

( S e r v i c e s ) O r d e r 1976 u n d e r w h i c h 
th e i n t e n d e d e x e m p t i o n o f c e r t a i n 
a g r e e m e n t s b y b u i l d i n g s o c i e t i e s may 
b e i n e f f e c t i v e . 

T i m i n g a n d Comment 

I n t r o d u c t i o n d e p e n d s o n B S C s 
p r o g r e s s t o w a r d s b r e a k - e v e n and 
i t s s u b s e q u e n t p r o f i t p r o s p e c t s . 
P o l i c y a p p r o v a l u u l i k c l y t o be 
s o u g h t b e f o r e O c t o b e r 1 9 7 9 . A i m 
t o i n t r o d u c e b e f o r e C h r i s t m a s . 
On l a t e s t f i n a n c i a l p r o j e c t i o n s 
R o y a l A s s e n t n e e d e d b y May 1980 
o r a l t e r n a t i v e l e g i s l a t i o n ( a t 
l e a s t a n a f f i r m a t i v e O r d e r ) w i l l 
b e r e q u i r e d t o i n c r e a s e B S C s 
b o r r o w i n g l i m i t . N e e d f o r 
r e c o n s t r u c t i o n r e f e r r e d t o i n 
M a r c h 1 9 7 8 W h i t e P a p e r o n B S C . 
The B i l  l w o u l d be c o n t r o v e r s i a l 
a s i t w o u l d i n v o l v e w r i t i n g o f f 
p u b l i c l o a n s a n d o t h e r a d v a n c e s 
t o t a l l i n g p e r h a p s £2 b i l l i o n . 
No o t h e r e x p e n d i t u r e o r manpower 
i m p l i c a t i o n s . 

D i s c u s s i o n r e q u i r e d w i t h Law 
O f f i c e r s b e f o r e p o l i c y a p p r o v a l 
i s s o u g h t . C o n s u l t a t i o n s t h e n 
n e c e s s a r y w i t h B u i l d i n g S o c i t i e s 
A s s o c i a t i o n . C u r r e n t j u d g m e n t i s 
t h a t l e g i s l a t i o n w i l l n o t be n e e d e d , 
b u t i f r e q u i r e d , i n t r o d u c t i o n s h o u l d 
be b y l a t e - J u n e . ' S p e e d y p a s s a g e
d e s i r a b l e o n c e f a u l t i s a c k n o w l e d g e d . 
U n c o n t r o v e r s i a l : s u i t a b l e f o r S e c o n d 
Reading Committee. No expendi ture o r 
manpower i m p l i c a t i o n s . 
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15. T r a d e / Cinematograph
P r o d u c t i o n
Loans) 

 F i l m 
(Special 

(i) To i n c r e a s e "the l i m i t f o r a d v a n c e s 
made by t h e D e p a r t m e n t o f T r a d e t o t h e 
N a t i o n a l .1**?. l^iy^^Cf?.' C ^ r ^ o r ^ t i o i ? ? 

( i i ) t o i m p r o v e t h e C o r p o r a t i o n ^ 
f i n a n c i a l s t r u c t u r e ; 

S h o r  t I f "the Government w i s h t o c o n t i n u e 
t o g i v e modest f i n a n c i a l s u p p o r t t o 
t h e B r i t i s h f i l m i n d u s t r y ­ a t 
l e a s t u n t i l a l o n g t e r m p o l i c y h a s 
b e e n f o r m u l a t e d ­ i  t w i l l be 
n e c e s s a r y t o make some f u n d s 

( i i i )
l e v y

 to
 a n d

 e x t e n d t h e
 f i l m q u o t a

 l i f e o f t h e
 s y s t e m s . 

 f i l m a v a i l a b l e t o t h e C o r p o r a t i o n
t h e p r e s e n t l i m i t (now b e i n g 
a p p r o a c h e d ) i s r e a c h e d . I f 

 b e f o r e 

a p p r o v e d , t h e B i l  l c o u l d b e made 
r e a d y f o r e a r l y i n t r o d u c t i o n . R o y a l 
A s s e n t w o u l d be n e e d e d as s o o n as 
p o s s i b l e . I t i s p r o p o s e d t o 
i n c r e a s e t h e l i m i t f o r a d v a n c e s 
f r o m £11 m i l l i o n t o £18 m i l l i o n a n d 
t o w r i t e o f f i n t e r e s t p a y m e n t s o n 
o l d a d v a n c e s t o t a l l i n g £1 .25 m i l l i o n . 
No manpower i m p l i c a t i o n s . 

1 6 . T r a d e Common F u n d To e n a b l e t h e U n i t e d K i n g d o m t o r a t i f y S h o r t C o n t i n g e n t o n t h e c o n c l u s i o n o f t h e 
a t r e a t y e s t a b l i s h i n g t h e Common F u n d T r e a t y e s t a b l i s h i n g t h e f u n d w h i c h 
a n d t o make a f i n a n c i a l c o n t r i b u t i o n i s e x p e c t e d e a r l y i n 1 9 8 0 . P o l i c y 
t o t h e F u n d . a p p r o v a l w o u l d be s o u g h t a b o u t 

M a r c h 1 9 8 0 ; i n s t r u c t i o n s t o C o u n s e l 
s o o n a f t e r a n d i n t r o d u c t i o n s o o n 
a f t e r t h a t . R o y a l A s s e n t n e e d e d i n 
t i m e f o r r a t i f i c a t i o n , w h i c h i s 
u n l i k e l y t o b e b e f o r e December 1 9 8 0 . 
U n c o n t r o v e r s i a l . £8 m i l l i o n -
£10 m i l l i o n may be n e e d e d f o r 
F u n d ' s b u f f e r s t o c k i n g f a c i l i t y a n d 
p e r h a p s c o n t r i b u t i o n s t o t h e a i d 
f a c i l i t y . 

C O N F I D E N T I A L 



L e n g t h 

1 . S c o t t i sh 
Office 

B a i l e t c . 
(Scot land ) 

To a b o l i s h t h e n e e d f o r c r i m i n a l c o u r t s 
to s i t on Saturdays and to make 
c o n s e q u e n t i a l amendments t o the b a i l 
s y s t e m . 

S h o r t P o l i c y approved; ready for i n t r o ­
duc t i on. Formed p a r t of C r i m i n a l 
J u s t i c e (Scot land ) B i l  l which f e l l 
a t d i s s o l u t i o n . R e q u i r e d e a r l y t o 
p r e v e n t f u r t h e r d i f f i c u l t i e s w i t h 
c o u r t s t a f f a n d c o n s e q u e n t b r e a k ­
down i n c r i m i n a l c o u r t s . P r o m i s e d 
i n The Q u e e n 1 s S p e e c h . Recommended 
b y QL f o r e a r l y i n t r o d u c t i o n i n t h e 
Commons. U n c o n t r o v e r s i a l . Some 
s a v i n g i n c o s t a n d m a n p o w e r . 

2 J 3 c o t t i s h H o u s i n g ( S c o t l a n d ) ( i ) To r e q u i r e p u b l i c a u t h o r i t i e s t o M e d i u m P o l i c y a p p r o v a l s h o u l d be s o u g h t b y 
O f f i c e s e l l h o u s e s t o t e n a n t s a t J u l y ; i n s t r u c t i o n s t o D r a f t s m e n b y 

s p e c i f i e d d i s c o u n t s ; S e p t e m b e r ; i n t r o d u c t i o n i n N o v e m b e r . 
M a n i f e s t o c o m m i t m e n t , r e l a t e d t o 

( i i ) t o c o n f e r c e r t a i n r i g h t s o n m e a s u r e f o r E n g l a n d a n d W a l e s . 
p u b l i c s e c t o r t e n a n t s . I n t r o d u c t i o n i n t h e Commons. C o n ­

s i d e r a b l e f i n a n c i a l i m p l i c a t i o n s f r o m 
( i ) d e p e n d i n g o n t a k e - u p a n d f u n d i n g 
o f s a l e s ( s h o u l d be s a v i n g s ) ; c o s t 
o f ( i i ) m i l l i o n a y e a r . No 
s i g n i f i c a n t manpower i m p l i c a t i o n s . 

3 ^ S c o t t i s h C r i m i n a l J u s t i c e To i m p l e m e n t t h e r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e L o n g P o l i c y a p p r o v a l s h o u l d be s o u g h t b y 
O f f i c e ( S c o t l a n d ) Thomson C o m m i t t e e o n C r i m i n a l P r o c e d u r e m i d - J u l y ; i n s t r u c t i o n s t o D r a f t s m e n b y 

a n d o t h e r c r i m i n a l j u s t i c e m e a s u r e s . e n d A u g u s t ; i n t r o d u c t i o n e a r l y November 
( o r b y C h r i s t m a s r e c e s s a t t h e l a t e s t ) . 
Many o f t h e p r o v i s i o n s we r e i n a s i m i l a r 
h i l  l w h i c h f e l l a t d i s s o l u t i o n , b u t 
some new p r o v i s i o n s may be more c o n t r o ­
v e r s i a l . I n t r o d u c t i o n i n t h e Commons 
p r e f e r a b l e . Some s a v i n g s w o u l d o f f s e t 
a d d i t i o n a l c o s t s , d e p e n d i n g o n 
M i n i s t e r s 1 d e c i s i o n s a n d c o n t e n t . 

CONFIDENTIAL 




CONFIDENTIAL 


S c o t t i s h Programme B i l l  s - S h e e t 2 

Department D i l l 	 Purpose Length Timing and Comment 


k.	 Scottish B l i n d Persons To exempt b l i n d and p a r t i a l l y sighted Very Short P o l i c y approval w i l l be sought s h o r t l y . 
O f f i c e Optical Charges) persons from NIIS charges. B i l l could be made ready for i n t r o ­

! Scotland) duction very soon afLor approval 
given. U n l i k e l y to a t t r a c t opposition. 
Loss of revenue from charges 
£30,000 per year. 

5 . S c o t t i s h A i r Services i n the To extend the powers of the S of S f o r Very Short P o l i c y approval w i l l be isought by 
Of f i c e Highlands and Islands Scotland to give assistance to persons October; i n s t r u c t i o n s to Draftsmen by 

(Scotland) p r o v i d i n g a i r services i n the Highlands November; introduction in March 1980. 
and Islands ( i . e . to continue The proposal i s l i k e l y to be widely 
assistance to Loganair f o r unp r o f i t a b l e supported i n Scotland. Current 
but s o c i a l l y necessary s e r v i c e s ) . expenditure over £60,000 a year. No 

manpower im p l i c a t i o n s . 


6 . S c o t t i sh Valuation and Rating ( i ) To amend l e g i s l a t i o n r e l a t i n g to Short P o l i c y approval should be sought by 
Of f i c e (Scotland) the v a l u a t i o n of n o n - i n d u s t r i a l J u l y 1979 following the necessary 

p o l i c y ; consultations; i n s t r u c t i o n s to Drafts­
men by September; introduction in 

( i i ) to strengthen the p r o v i s i o n f o r 	 November; Royal Assent desirable by 

i n d u s t r i a l	 de-rating; March 1980. The minor improvements 


proposed by t h i s B i l l would be 


( i i i ) to make p r o v i s i o n f o r other minor 	 consistent with the Manifesto commit­
r e l a t e d	 matters. ment to give p r i o r i t y to income tax 


reductions over a b o l i t i o n of the 

domestic r a t i n g system. No expenditure 

or manpower impl i c a t i o n s . 




iapurtnuirit 	 Purpose Length '1* i i n ',. 11 g a n d Couunn n t 

7 . S c o t t i s h / Remuneration of 
O f f i c e	 I Teach ing S t a f f 

( S c o t l a n d ) 

8 . S c o t t i s h C i v i c ; G o v e r n m e n t 

V O f f i c e ( S c o t l a n d ) 

To e s t a b l i s h new n e g o t i m t i n g m a c h i n e r y 
f o r p a y a n d c o n d i t i o n s o f s e r v i c e f o r 
t e a c h e r s i n s c h o o l a n d f u r t h e r 
e d u c a t i o n . 

To r e p l a c e w i t h m o d e r n l e g i s l a t i o n V e r y l o n g 
t h e p r e s e n t p r o v i s i o n s o f t h e B u r g h ( o v e r 
P o l i c e ( S c o t l a n d ) A c t s 1 8 9 2 - 1 9 1 1 a n d 2 0 0 c l a u s e s ) ! 
c o r r e s p o n d i n g l o c a l a c t s w h i c h a r e due 
t o e x p i r e a t t h e e n d o f 1 9 8 2 . 

Pol i c y approva l shou ld be sought 
s h o r t l y ; i n s t r u c t i o n s to Draftsman 
s h o r t l y t h e r e a f t e r ; i n t r o d u c t i o n 
b e f o r e o r a f t e r t h e summer r e c e s s . 
R o y a l A s s e n t d e s i i - a b l e b y e n d 1 9 7 9 . 
The D i l  l w o u l d i m p l e m e n t t h e r e commenda 
t i o n s o f t h e H o u g h t o n C o m m i t t e e i n 197 '* 
a n d s h o u l d be w e l c o m e d b y e m p l o y e r s 
a n d t e a c h e r s 1 u n i o n s , a l t h o u g h one o r 
two p r o v i s i o n s may be c o n t r o v e r s i a l . 
I n t r o d u c t i o n i n Commons. N e g l i g i b l e 
e x p e n d i t u r e a n d manpower i m p l i c a t i o n s . 

P o l i c y a p p r o v a l b e i n g s o u g h t ; 
i n s t r u c t i o n s t o D r a f t s m a n 
b y A u g u s t 1 9 7 9 ; i n t r o d u c t i o n by 
C h r i s t i n a s . P o l i t i c a l l y u r i c o n t r o v e r s i a l 
b u t l o c a l p r o v i s i o n s w i l l l e a d t o 
c o n s i d e r a b l e d i s c u s s i o n b y M e m b e r s . 
S u i t a b l e f o r L o r d s i n t r o d u c t i o n . 
M i n i m a l e x p e n d i t u r e a n d manpower 
i m p l i c a t i o n s . 
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Do p a r tine n t B i l l P u r p o s e L e n g t h T i m i n g and Comment 

9  ̂ S c o t t i s h M a t r i m o n i a l Homes To g i v e t o t h e n o n - o w n i n g spouse t h o Med ium P r e p a r a t i o n o f t h e B i l  l must a w a i t a 
O f f i c e ( R i g h t s o f O c c u p a n c y ) r i g h t ­ r e p o r t and d r u f t B i l  l f r om the S c o t t i s h 

ii 
i
i 

( S c o t l a n d ) 
( i ) t o o c c u p y t h e m a t r i m o n i a l home; 
( i i ) t o a p p l y f o r t h e e x c l u s i o n o f t h e 
o w n i n g spouse o n t h e g r o u n d s o f 
d o m e s t i c v i o l e n c e . 

Law C o m m i s s i o n e x p e c t e d l a t e i  n 1979 , 
b u t i  t i s hoped t h e B i l  l c a n be 
i n t r o d u c e d b e f o r e t h e E a s t e r r e c e s s 
1 9 8 0 . Some deg r e e o f c o n t r o v e r s y 
e x p e c t e d , b u t t h e B i l  l s h o u l d be 
w e l c o m e d . No s i g n i f i c a n t e x p e n d i t u r e 
o r manpower i m p l i c a t i o n s . 

10 £Scottish Law Re f o rm To g i v e e f f e c t t o a number o f p r o p o s e d Med ium P o l i c y a p p r o v e d : B i l  l r e a d y 
O f f i c e ( M i s c e l l a n e o u s i m p r o v e m e n t s i  n S c o t s l a w . f o r i n t r o d u c t i o n . Recommended 

P r o v i s i o n s ) f o r e a r l y i n t r o d u c t i o n i  n 

1 ( S c o t l a n d ) t h e L o r d s b y Q L . U n c o n t r o ^ ­
v e r s i a l . N e g l i g i b l e i m p l i c a t i o n s f o r 
e x p e n d i t u r e and manpower . 



P i i r p o s f L e n g t h T i m i n g a n d Comment 

1. FCO D i sposa l o f Former 
Russ ian As se t s 

To take over T s a r i s t a sse ts i n
Un i ted K i n g d o m a n d to p r o v i d e

 the 
 f o r Very Short 

B i l  l cont ingent on agreement be ing 
reached wi th USSR on the mutual 

t h e i r d i s t r i b u t i o n as compensation 
t o U n i t e d K i n g d o m n a t i o n a l s h a v i n g 

waiver o f c l a ims ­ those n e g o t i a t i o n s 
s t a r t e d i n M a r c h 1966 a n d t h e v i e w s 

c l a i m s a r i s i n g o u t o f t h e R u s s i a n o f t h e R u s s i a n a u t h o r i t i e s h a v e b e e n 
r e v o l u t i o n . a w a i t e d s i n c e F e b r u a r y 1 9 7 8 . A t l e a s t 

one f u r t h e r r o u n d o f n e g o t i a t i o n s w i l l 
t h e n h e n e e d e d . I  f a g r e e m e n t i s 
r e a c h e d , t h e h i l  l w i l l be r e q u i r e d a s 
s o o n a s p o s s i b l e t o mee t w i s h e s o f 
c l a i m a n t s . U n c o n t r o v e r s i a l . No 
s i g n i f i c a n t e x p e n d i t u r e o r manpower 
i m p l i c a t i o n s . 

2 . FCO P a r 1 i a m e n t a r y To e x t e n d t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e V e r y S h o r t The B i l  l w o u l d i m p l e m e n t a r e c o m m e n d a t i o n 
C o m m i s s i o n e r P a r l i a m e n t a r y C o m m i s s i o n e r f o r i n t h e 4 t h R e p o r t f r o m t h e S e l e c t 
(Amendment ) A d m i n i s t r a t i o n ( P C A ) t o c o m p l a i n t s b y C o m m i t t e e o n t h e P C A p u b l i s h e d i n 

c i t i z e n s o f t h e U n i t e d K i n g d o m a n d S e p t e m b e r 1 9 7 8 . I  t s h o u l d f o l l o w 
C o l o n i e s r e s i d e n t a b r o a d , p r o v i d e d t h a t f a i r l y c l o s e l y o n t h e p r o p o s e d 
t h e a c t i o n c o m p l a i n e d o f was t a k e n i n m a k i n g o f a n O r d e r t o e x t e n d t h e 
r e s p e c t o f a c i t i z e n who h a s t h e r i g h t P C A 1 s r e m i t t o c o m p l a i n t s a g a i n s t 
o f abode i n t h e U n i t e d K i n g d o m c a r e e r c o n s u l a r o f f i c e r s o v e r s e a s . 
( i e a p a t r i a l ) . U n c o n t r o v e r s i a l . May be some m i n o r 

e x p e n d i t u r e a n d s t a f f i n c r e a s e s . 

C O N F I D E N T I A L 
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3 . FCO D i p l o m a t i c P r i v i l e g e s 
( S p e c i a l M i s s i o n s ) 

To g i v e e f f e c t
1969 g o v e r n i n g
a n d i m m u n i t i e s

 t o t h e UN C o n v e n t i o n o f 
 t h e s t a t u s , p r i v i l e g e s 
 o f S p e c i a l M i s s i o n s . 

S h o r t The B i l  l i s a l r e a d y d r a f t e d , b u t FCO 
M i n i s t e r s h a v e some p o l i c y r e s e r v a t i o n s . 
E a r l y e n a c t m e n t m i g h t e n a b l e RMG t o e x e r t 
more i n f l u e n c e i n s e c u r i n g a r e s t r i c t i v e 
i n t e r p r e t a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n . 
P a r l i a m e n t t r a d i t i o n a l l y h o s t i l e t o 
e x t e n d i n g i m m u n i t i e s a n d p r i v i l e g e s , 
b u t p o l i t i c a l l y u n c o n t r o v e r s i a l . 
P o s s i b l e s l i g h t l o s s o f r e v e n u e . No 
manpower i m p l i c a t i o n s . 

4 . DBSS N a t i o n a l H e a l t h To p r o v i d e f o r t h e r e g u l a t i o n o f c h a n g e s S h o r t B a s e d o n t h e r e c o m m e n d a t i o n s o f t h e 
S e r v i c e ( D i s p e n s i n g i n t h e NHS d i s p e n s i n g a r r a n g e m e n t s i n C l o t h i e r C o m m i t t e e s e t u p p r i m a r i l y b y 
A r r a n g e m e n t s ) r u r a l a r e a s a s b e t w e e n d o c t o r s a n d t h e m e d i c a l a n d p h a r m a c e u t i c a l p r o f e s s i o n s 

p h a r m a c i s t s ; a n d t o r e g u l a t e t h e e n t r y t o r e s o l v e t h e i r l o n g - s t a n d i n g d i s p u t e . 
i n s u c h a r e a s t o t h e p h a r m a c e u t i c a l l i s t s The p r o f e s s i o n h a v e a g r e e d , b u t c o n s u l t ­
o f F a m i l y P r a c t i t i o n e r C o m m i t t e e s . a t i o n s w i t h o t h e r s r e q u i r e d . P o l i c y 

a p p r o v a l s h o u l d be s o u g h t i n A u g u s t ; 
i n s t r u c t i o n s t o C o u n s e l b y O c t o b e r ; B i l  l 
r e a d y f o r i n t r o d u c t i o n b y F e b r u a r y 1 9 8 0 . 
No p o l i t i c a l d i m e n s i o n , b u t l i k e l y t o be 
p r e s s u r e t o l e g i s l a t e now p r o f e s s i o n s 
h a v e a g r e e d . S h o u l d be i n p a t i e n t s ' 
i n t e r e s t s a n d a c o n t r i b u t i o n t o p o l i c y 
f o r r u r a l a r e a s . C o u l d be i n c o r p o r a t e d 
i n H e a l t h S e r v i c e s ( M i s c e l l a n e o u s 
P r o v i s i o n s ) B i l l  , b u t u n l i k e l y t o be 
r e a d y i n t i m e . S m a l l e x t r a c o s t s h o u l d 
be me t w i t h i n P E S C a l l o c a t i o n . I n c r e a s e d 
s t a f f t i m e c a n be me t w i t h i n manpower 
c e i l i n g . 

JVK,
" - 1 
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 5 . l o r d 
 C h a n c e l l o r ^ 
 Department 

Damages / i  . To implement many of the l e s s e r 
1 r e c o m m e n d a t i o n s of t h e Pe&jrson Crawl, s s i o x f 

i i  . P o s s i b l y to implement the recommenda­
t i o n s o f t h e 1973 Law C o m m i s s i o n t h a t 
a c t u a r i a l e v i d e n c e s h o u l d be a d m i s s i b l e 
f o r t h e p u r p o s e o f c a l c u l a t i n g d a m a g e s . 

Medium P o l i c y approva l to be sought i n June; 
i n s t r u c t i o n s to Counsel i n J u l y ; 
i n t r o d u c t i o n i n November. No p a r t i c u l a r 
t a r g e t f o r enactment. U n c o n t r o v e r s i a l . 
No s i g n i f i c a n t e x p e n d i t u r e o r manpower 
i m p l i c a t i o n s . 

6. L o r d 
C h a n c e l l o r ' s 
D e p a r t m e n t 

Supreme C o u r t To c o n s o l i d a t e a n d m o d e r n i s e L e g i s l a t i o n 
i n t h e Supreme C o u r t o f J u d i c a t u r e 
( C o n s o l i d a t i o n ) A c t 1925 a n d n u m e r o u s 
a m e n d i n g s t a t u t e s r e l a t i n g t o t h e 
c o n s t i t u t i o n a n d j u r i s d i c t i o n o f t h e 
Supreme C o u r t . 

V e r y L o n g P o l i c y a p p r o v a l b e i n g s o u g h t ; some 
d r a f t i n g w o r k a l r e a d y u n d e r t a k e n ; 
i n t r o d u c t i o n b y D e c e m b e r . No p a r t i c u l a r 
t a r g e t f o r e n a c t m e n t . U n c o n t r o v e r s i a l . 
No e x p e n d i t u r e o r manpower i m p l i c a t i o n s . 

7. L o r d 
C h a n c e l l o r 1 s 
D e p a r t m e n t 

I n t e r e s t To i m p l e m e n t t h e Law C o m m i s s i o n R e p o r t 
o f J u n e 1978 h y p r o v i d i n g t h a t c r e d i t o r s 
s h o u l d be e n t i t l e d t o i n t e r e s t o n 
c o n t r a c t d e b t s f r o m t h e t i m e t h e d e b t 
becomes p a y a b l e , u n l e s s t h e p a r t i e s 
a g r e e o t h e r w i s e . 

M e d i u m P o l i c y a p p r o v a l b e i n g s o u g h h B i l l a l r e a d y 
d r a f t e d a n d a n n e x e d t o t h e R e p o r t : r e a d y 
f o r i n t r o d u c t i o n s o o n a f t e r p o l i c y a p p r o v a l 
i s g i v e n . No p a r t i c u l a r t a r g e t f o r 
e n a c t m e n t . L a r g e l y u n c o n t r o v e r s i a l , 
a l t h o u g h i  t may be c r i t i c i s e d b y some 
c o n s u m e r i n t e r e s t s . No s i g n i f i c a n t 
e x p e n d i t u r e o r manpower i m p l i c a t i o n s . 
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8 . L o r d M a t r i m o n i a l Homes To i m p l e m e n t one o f t h e 3 h i l l  s p r o p o s e d S h o r t P b l i c y a p p r o v a l may be s o u g h t b y J u l y ; 
C h a n c e l l o r 1 s ( R i g h t s o f O c c u p a t i o n ) b y t h e Law C o m m i s s i o n i n t h e i r T h i r d B i l  l a l r e a d y d r a f t e d a n d c o u l d be 
D e p a r t m e n t R e p o r t o n F a m i l y P r o p e r t y o f J u n e 1978 i n t r o d u c e d s o o n a f t e r p o l i c y a p p r o v a l 

b y t i d y i n g u p a n d c o n s o l i d a t i n g w i t h i s g i v e n . No p a r t i c u l a r t a r g e t f o r 
i m p r o v e m e n t s t h e e x i s t i n g l a w o n t h e e n a c t m e n t . U n c o n t r o v e r s i a l . No 
r i g h t s o f s p o u s e s t o o c c u p y t h e e x p e n d i t u r e o r manpower i m p l i c a t i o n s . 
m a t r i m o n i a l home . 

9 . Trc a s u r y C u r r e n c y i  . To r a t i o n a l i z e t h e a d m i n i s t r a t i o n S h o r t P o l i c y a p p r o v a l t o b e s o u g h t , b u t 
o f t h e f i d u c i a r y i s s u e ; i n s t r u c t i o n s t o C o u n s e l b e i n g p r e p a r e d . 

E a r l y e n a c t m e n t w o u l d s e c u r e s m a l l 
i i  . t o p e r m i t e a r l i e r w r i t i n g o f f o f a d m i n i s t r a t i v e s a v i n g s a t a n e a r l y 
b a n k n o t e s ; d a t e . U n c o n t r o v e r s i a l : s u i t a b l e f o r 

i n t r o d u c t i o n i  n t h e L o r d s . 
i i i  . t o r emove t h e w o r d " n e w " o n f u t u r e 
c o i n s . 

1 HP 



