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C O N F I D E N T I A L 

P R I M E M I N I S T E R 

O f f s h o r e Suppl ie s Interest R e l i e f G r a n t s S c h e m e 
(E(79) 6) 

B A C K G R O U N D 

T h e p r o v i s i o n of suppl ies for the o f f shore d e v e l o p m e n t of N o r t h Sea 

o i l and gas r e p r e s e n t s a m a r k e t now w o r t h about £ 1 , 500 m i l l i o n a y e a r . 

B e c a u s e the U n i t e d K i n g d o m C o n t i n e n t a l Shelf ( U K C S ) i s r e g a r d e d i n law 

as p a r t of the U n i t e d K i n g d o m , U n i t e d K i n g d o m expor t c r e d i t f a c i l i t i e s a r e 

not a v a i l a b l e to B r i t i s h f i r m s c o m p e t i n g in this m a r k e t w h e r e a s other 

c o u n t r i e s can quite p r o p e r l y count i t as an e x p o r t m a r k e t to w h i c h the ir 

e x p o r t a ids a p p l y . U n i t e d K i n g d o m s u p p l i e r s were t h e r e f o r e seen , at an 

e a r l y s t a g e , as po tent ia l l y d i s a d v a n t a g e d i n this m a r k e t and the p r e v i o u s 

C o n s e r v a t i v e G o v e r n m e n t i n t r o d u c e d the i n t e r e s t r e l i e f grants s c h e m e i n 

1973 to r e d r e s s the ba lance - i n a s i tuat ion w h e r e , at l e a s t i n i t i a l l y , the 

m a i n c o m p e t i t i o n c a m e f r o m the U n i t e d States , N o r w a y and J a p a n . O v e r 

the 6 y e a r s s ince the s c h e m e was i n t r o d u c e d (though not n e c e s s a r i l y because 

of the s c h e m e we have o ther advantages i n c l u d i n g p r o x i m i t y ) the share of the 

m a r k e t going to U n i t e d K i n g d o m c o m p a n i e s has i n c r e a s e d f r o m about a 

q u a r t e r to about t w o - t h i r d s . 

2. A l t h o u g h the E E  C C o m m i s s i o n r a i s e d no p r o b l e m s about the s c h e m e 

i n i ts e a r l y days they have b e c o m e p r o g r e s s i v e l y m o r e i n s i s t e n t that i t 

d i s t o r t s c o m p e t i t i o n with o ther E u r o p e a n s u p p l i e r s and on 2nd M a y they 

i s s u e d a D e c i s i o n w h i c h r e q u i r e s us to cease a i d i n g new c o n t r a c t s a f ter 

2nd J u l y on the grounds that such a i d i s c o n t r a r y to the T r e a t y of R o m e 

( i n t r a - C o m m u n i t y trade should not be a i d e d as this d i s t o r t s c o m p e t i t i o n ) . 

3. A r g u m e n t s with the C o m m i s s i o n about the v a l i d i t y of the s c h e m e have 

cont inued now for s o m e y e a r s . A t a n e a r l y stage of the a r g u m e n t the U n i t e d 

K i n g d o m c h a l l e n g e d the C o m m i s s i o n ' s view that E u r o p e a n s u p p l i e r s w e r e 

d i s a d v a n t a g e d , on the grounds that m a n y other E E  C m e m b e r c o u n t r i e s i n 

fact gave a s s i s t a n c e to the ir own f i r m s supp ly ing goods to the U K C S desp i te 
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d e s p i t e the T r e a t y . W e p r i v a t e l y p r o d u c e d t o t h e m e v i d e n c e to t h i s e f f e c t 

b u t w e r e t o l d i n m i d - 1 9 7 7 t h a t o t h e r m e m b e r S t a t e s e i t h e r c l a i m e d n o t to 

p r o v i d e p r e f e r a n t i a l c r e d i t s f o r U K C S t r a d e , o r , i n the c a s e o f F r a n c e , t h a t 

t h e y w o u l d n o l o n g e r d o s o . W e h a v e n e v e r b e e n a b l e t o g e t t h e C o m m i s s i o n 

to a c c e p t t h a t s u b s i d i s e d c o m p e t i t i o n f r o m t h i r d c o u n t r i e s o u t s i d e the E E  C 

r e p r e s e n t s a p r o b l e m f o r E u r o p e a n m a n u f a c t u r e r s a s a w h o l e w h i c h o u g h t 

to b e t a c k l e d o n a C o m m u n i t y b a s i s . 

4 . T h e l a s t G o v e r n m e n t s o u g h t v a r i o u s w a y s o f a r r i v i n g a t a c o m p r o m i s e 

w i t h the C o m m i s s i o n - i n c l u d i n g b e i n g p r e p a r e d to p r o v i d e a U n i t e d K i n g d o m 

s u b s i d y f o r E E  C c o m p o n e n t s a n d s u b - c o n t r a c t s w h e r e t h e y r e p r e s e n t e d u p to 

h a l f the v a l u e o f a U K C S c o n t r a c t , b u t t h e C o m m i s s i o n w o u l d n o t a c c e p t t h i s 

( M . V o u e l , t he C o m m i s s i o n e r c o n c e r n e d , i s a p a r t i c u l a r l y i m m o v e a b l e a n d 

u n i m a g i n a t i v e L u x e m b o u r g e r ) . 

5. T h e r e a r e t h u s t h r e e i n t e r - r e l a t e d q u e s t i o n s : ­

(a )	 W h e t h e r the s c h e m e r e p r e s e n t s v a l u e f o r m o n e y 


i r r e s p e c t i v e o f o t h e r f a c t o r s . 


(b)	 W h e t h e r t h e r e i s a n y w a y o f d e f l e c t i n g o r a v o i d i n g the 

C o m m u n i t y ' s c o n d e m n a t i o n o f the s c h e m e . 

( c )	 I f the s c h e m e i s e n d e d h o w to p r e s e n t t h e d e c i s i o n i n the 

m o s t d e f e n s i b l e w a y ( g i v e n t h a t i t s e n d i n g w i l l lead'"to"" 

a t t a c k b o t h o n t h e g r o u n d s t h a t the G o v e r n m e n t a r e 

p l a c i n g the 1 0 0 , 0 0 0 j o b s i n the o f f s h o r e s u p p l y i n d u s t r y 

a t r i s k a n d t h a t i t i s b o w i n g to u n r e a s o n a b l e p r e s s u r e 

f r o m the C o m m i s s i o n ) . 

6 . U n f o r t u n a t e l y M r . H o w e l l ' s p a p e r d o e s n o t g i v e a c l e a r l e a d o n a n y 

o f t h e s e q u e s t i o n s . T h i s i s p a r t i c u l a r l y u n f o r t u n a t e i n t h e c a s e o f t h e f i r s t ­

v a l u e f o r m o n e y - o n w h i c h the o t h e r s d e p e n d . Y o u w i l l w i s h n e v e r t h e l e s s 

to t r y a n d b r i n g the C o m m i t t e e to a c l e a r c o n c l u s i o n o n e a c h . P o i n t s a r e > 

(a)	 V a l u e f o r m o n e y . T o a i d a g r o w i n g i n d u s t r y i s o n e t h i n g : to 

c o n t i n u e t h e a i d w h e n the i n d u s t r y i s e s t a b l i s h e d i s q u i t e a n o t h e r . 

M r . H o w e l l ' s p a p e r l i s t s i n A n n e x B c o n t r a c t s w h e r e h e b e l i e v e s 

the e x i s t e n c e o f the I R G h a s i n f l u e n c e d the p l a c i n g o f the c o n t r a c t 
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i n the U n i t e d K i n g d o m . Y o u m i g h t a s k h i m w h e t h e r t h e y a r e a 

r e p r e s e n t a t i v e s e l e c t i o n o r the b e s t c a s e t h a t c o u l d b e m a d e ? W i t h 

t h e e x c e p t i o n o f the f i r s t f o u r t h e y a p p e a r r e l a t i v e l y m i n o r p u t 

a g a i n s t t h e s i z e o f the m a r k e t . Y o u m i g h t a l s o c a r e to p r o b e the 

r e m a r k i n p a r a g r a p h 5 o f the p a p e r a t t a c h e d to M r . H o w e l l ' s n o t e 

t h a t the U n i t e d K i n g d o m o f f s h o r e s u p p l y i n d u s t r y " h a s b e e n a n d 

c o n t i n u e s to b e r e l a t i v e l y u n c o m p e t i t i v e o n p r i c e " . If t r u e t h i s 

s h i f t s the a r g u m e n t f r o m m a t c h i n g o t h e r s ' e x p o r t a i d s to c o v e r i n g 

the d e f i c i e n c i e s o f o u r o w n i n d u s t r i e s . I f a i d w e r e r e m o v e d , 

w o u l d	 t h e y p u l l t h e i r s o c k s u p ? 

(b)	 T h e C o m m i s s i o n . Y o u h a v e a l r e a d y s a i d ( M r . L a n k e s t e r ' s l e t t e r 

o f 2 9 t h M a y to the D e p a r t m e n t o f E n e r g y ) t h a t y o u s e e o b j e c t i o n 

to c o m p r o m i s e s w h i c h i n v o l v e the U n i t e d K i n g d o m t a x p a y e r i n 

s u b s i d i s i n g o u r E u r o p e a n c o m p e t i t o r s . M r . L a n k e s t e r a l s o 

r e p o r t s y o u a s s u g g e s t i n g p h a s i n g o u t the g r a n t s o v e r 18 m o n t h s 

a n d l e a v i n g i t to t h e C o m m i s s i o n to d e c i d e w h e t h e r , i n t h e s e 

c i r c u m s t a n c e s , t h e y w o u l d p u r s u e u s i n the C o u r t s . T h i s i s a n 

a t t r a c t i v e c o u r s e . It m i g h t e v e n be p o s s i b l e to n e g o t i a t e s u c h a 

d e a l w i t h the C o m m i s s i o n t h o u g h f o r a s h o r t e r p e r i o d . B u t y o u 

m i g h t a l s o c a r e to a s k , i n p a r a l l e l , f o r a c t i o n to be t a k e n to e n s u r e 

t h a t o u r E u r o p e a n c o m p e t i t o r s a l s o s t i c k to the r u l e s a n d to e x p l o r e 

o n c e a g a i n the p o s s i b i l i t y o f a C o m m u n i t y a i d s y s t e m to m a t c h t h i r d 

c o u n t r y c o m p e t i t i o n ( i f one c o u l d be d e v i s e d w e m i g h t g a i n r a t h e r t h a n 

l o s e m o n e y ) . B o t h s t e p s w o u l d p u t u s i n a n a t t a c k i n g , r a t h e r t h a n 

a d e f e n s i v e , p o s t u r e i n a n a r e a w h e r e the C o m m i s s i o n h a s b e e n 

r e m a r k a b l y u n i m a g i n a t i v e . 

( c )	 P r e s e n t a t i o n . T h e m o s t d e f e n s i b l e s i t u a t i o n w o u l d b e o n e i n w h i c h 

y o u c o u l d s a y t h a t y o u h a d e x a m i n e d the s c h e m e , c o m e to the 

c o n c l u s i o n t h a t i t d i d n o t r e p r e s e n t v a l u e f o r m o n e y a n d w e r e 

a c c o r d i n g l y b r i n g i n g i t to a n e n d . B u t t h i s m i g h t n o t a c c o r d w e l l 

w i t h a d e c i s i o n to c o n t i n u e i t f o r a f u r t h e r 18 m o n t h s . Y o u m i g h t 

a s k M r . H o w e l l , i n c o n s u l t a t i o n w i t h the P a y m a s t e r G e n e r a l , to 

p r e p a r e the m o s t a d v a n t a g e o u s p u b l i c l i n e i n t h e l i g h t o f the 

d e c i s i o n s t a k e n . 
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7. Y o u m i g h t f i r s t a s k M r . H o w e l l t o i n t r o d u c e h i s p a p e r a n d t h e n t a k e 

the C o m m i t t e e t h r o u g h t h e q u e s t i o n s l i s t e d a b o v e . T h e F o r e i g n a n d 

C o m m o n w e a l t h S e c r e t a r y , t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r S c o t l a n d a n d t h e 

S e c r e t a r y o f S t a t e f o r I n d u s t r y m a y a l l w i s h to c o n t r i b u t e . 

C O N C L U S I O N S 

8.	 S u b j e c t to d i s c u s s i o n the c o n c l u s i o n s o f the m e e t i n g m i g h t b e : -

E i t h e r to b r i n g the s c h e m e to a n e n d n o w p_r to p h a s e i t o u t . ( i ) 

D e p e n d i n g	 o n ( i ) to i n v i t e t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r E n e r g y , ( i i ) 

i n c o n s u l t a t i o n w i t h t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r F o r e i g n a n d 

C o m m o n w e a l t h A f f a i r s , to n e g o t i a t e a p h a s i n g o u t p e r i o d 

w i t h the C o m m i s s i o n . 

( i i i ) 	 T o i n v i t e the S e c r e t a r y o f S t a t e f o r E n e r g y , i n c o n s u l t a t i o n 

w i t h t h e P a y m a s t e r G e n e r a l , to c o n s i d e r t h e p u b l i c h a n d l i n g 

a n d j u s t i f i c a t i o n o f the d e c i a o n i n the U n i t e d K i n g d o m 

J o h n H u n t 


