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C A B I N E T 

P U B L I C E X P E N D I T U R E R E D U C T I O N S 1 9 7 9 - 8 0 

M e m o r a n d u m b y t h e C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y 

1. A t o u r m e e t i n g o n 17 M a y ( C C ( 7 9 ) 2 n d C o n c l u s i o n s , M i n u t e 4 ) I w a s 


asked to p r o p o s e t a r g e t s f o r r e d u c t i o n s i n D e p a r t m e n t a l p r o g r a m m e s f o r 


1979-80 a n d t o r e p o r t b a c k t o C a b i n e t , f o l l o w i n g d i s c u s s i o n s w i t h t h e M i n i s t e r s 


c o n c e r n e d . I a t t a c h t h e a l l o c a t i o n w h i c h I c i r c u l a t e d . 


2. I c a n r e p o r t t h a t , s u b j e c t t o t h e u n r e s o l v e d i s s u e s m e n t i o n e d b e l o w , 


the M i n i s t e r s c o n c e r n e d h a v e a g r e e d t o m e e t t h e t a r g e t s p r o p o s e d . I 


g r a t e f u l l y a c k n o w l e d g e t h e p o s i t i v e r e s p o n s e s I h a v e r e c e i v e d f r o m c o l l e a g u e s , 


n o t w i t h s t a n d i n g t h e d i f f i c u l t i e s t o w h i c h t h e y h a v e d r a w n a t t e n t i o n . 


3. M i n i s t e r s ' r e s p o n s e s h a v e c o n f i r m e d t h a t t h e s a v i n g s w i l l b e a c h i e v e d 


by m e a s u r e s b r o a d l y o n t h e l i n e s p r o p o s e d i n t h e a t t a c h m e n t t o m y l e t t e r o f 


21 M a y , b u t I s h o u l d b r i n g t h e f o l l o w i n g p o i n t s t o t h e C a b i n e t ' s a t t e n t i o n : 

i . T h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r S o c i a l S e r v i c e s p r o p o s e d i n c r e a s i n g 
p r e s c r i p t i o n a n d d e n t a l c h a r g e s t o r a i s e £51 m i l l i o n t h i s y e a r , 
i n c l u d i n g S c o t l a n d . T o m i t i g a t e t h e o v e r a l l e f f e c t o f t h e B u d g e t o n 
p r i c e s , t h e C h a n c e l l o r o f t h e E x c h e q u e r a n d I n o w r e c o m m e n d a g a i n s t 
p r o c e e d i n g w i t h t h i s . I p r o p o s e d t h a t t h e t a r g e t o f t h e S e c r e t a r y o f 
S t a t e f o r S o c i a l S e r v i c e s s h o u l d b e r e d u c e d a c c o r d i n g l y t o £ 4 0 m i l l i o n , 
w h i c h h e p r o p o s e s t o a c h i e v e b y l e g i s l a t i o n i n t h e S o c i a l S e c u r i t y B i l l 
t o i n c r e a s e w a i t i n g d a y s f o r s i c k n e s s a n d u n e m p l o y m e n t b e n e f i t . A 
c o r r e s p o n d i n g a d j u s t m e n t s h o u l d b e m a d e i n t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r 
S c o t l a n d ' s t a r g e t . 

i i . F o r s i m i l a r r e a s o n s , w e r e c o m m e n d a g a i n s t r a i s i n g t h e p r o p o s e d 
i n c r e a s e i n t h e s c h o o l m e a l s c h a r g e f r o m 5 p t o l O p , b y w h i c h t h e 
S e c r e t a r y o f S t a t e f o r E d u c a t i o n a n d S c i e n c e p r o p o s e d t o r a i s e 

£22 m i l l i o n t h i s y e a r . I n t h i s i n s t a n c e , i t s h o u l d b e p r a c t i c a b l e t o 
f i n d t h i s a m o u n t f r o m t h e e d u c a t i o n , s c i e n c e a n d a r t s b u d g e t i n o t h e r 
w a y s ; a n d I r e c o m m e n d t h a t w e s h o u l d d o s o . 
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i i i . A s u b s t a n t i a l p o r t i o n ( £ 1 4 0 m i l l i o n ) o f t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r 
I n d u s t r y 1 s s a v i n g s c o n s i s t s i n a f o u r m o n t h s ' m o r a t o r i u m i n p a y m e n t 
o f r e g i o n a l d e v e l o p m e n t g r a n t . I p r o p o s e t h a t w e a c c e p t t h i s , b u t i t 
w i l l i m p o s e a n a d d i t i o n a l c o s t s u b s e q u e n t l y w h e n i t i s r e v e r s e d a n d w i l l 
i n c r e a s e t h e s a v i n g s w e w i l l n e e d i n t h e i n d u s t r y p r o g r a m m e i n l a t e r 
y e a r s . 

i v . T h e F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h S e c r e t a r y h a s p r o p o s e d s a v i n g s 
o f £40 m i l l i o n r a t h e r t h a n t h e £ 5 0 m i l l i o n I s u g g e s t e d . I b e l i e v e t h a t 
i t s h o u l d be p r a c t i c a b l e t o f i n d t h e r e m a i n i n g £10 m i l l i o n f r o m t h e a i d 
p r o g r a m m e a n d p r o p o s e d t h a t w e a s k h i m t o m a k e a f u r t h e r e f f o r t t o 
a c h i e v e t h i s . 

v . T h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r N o r t h e r n I r e l a n d i s c o n c e r n e d t h a t 
t h e r e m a y b e i n s u f f i c i e n t f u n d s i n t h e N o r t h e r n I r e l a n d p r o g r a m m e t h i s 
y e a r . H e h a s a g r e e d t o m e e t h i s p r o p o s e d s h a r e o f t h e s e r e d u c t i o n s , 
bu t e x p e c t s t o h a v e t o s u b m i t a c l a i m o n t h e C o n t i n g e n c y R e s e r v e d u r i n g 
the y e a r t o f i n a n c e t h e c o n t i n u a t i o n o f N o r t h e r n I r e l a n d ' s M e a t I n d u s t r y 
E m p l o y m e n t S c h e m e . 

T H E O U T C O M E O F T H E E X E R C I S E 

4. T h e s a v i n g s i d e n t i f i e d b y t h e S e c r e t a r i e s o f S t a t e f o r I n d u s t r y a n d f o r 
E m p l o y m e n t e x c e e d e d t h e i r t a r g e t s b y £ 2 2 m i l l i o n i n t o t a l ; a n d t h e 
C o - o p e r a t i v e B a n k h a v e a g r e e d t o r e f i n a n c e £ 2 5 m i l l i o n o f o u t s t a n d i n g e x p o r t 
c r ed i t . T h e s e a d d i t i o n a l a m o u n t s c o m e c l o s e t o o f f s e t t i n g t h e l o s s o f s a v i n g s 
f r o m h e a l t h c h a r g e s . P r o v i d i n g t h a t t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r E d u c a t i o n a n d 
Sc ience c a n m a k e u p i n o t h e r w a y s t h e l o s s o f r e v e n u e f r o m t h e s c h o o l m e a l s 
charge , a n d t h e F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h S e c r e t a r y c a n f i n d a n o t h e r 
£10 m i l l i o n f r o m t h e a i d p r o g r a m m e , t h e r e d u c t i o n s w i l l r e a c h t h e o v e r a l l 
target of £1, 3 6 5 m i l l i o n t h i s y e a r p r o p o s e d i n m y l e t t e r o f 21 M a y . 

DEFENCE 

5. W e a g r e e d o n 17 M a y t h a t t h e r e w a s a c a s e f o r i n c r e a s e d e x p e n d i t u r e o n 
de fence , a n d a f i g u r e o f £100 m i l l i o n w a s p r o p o s e d . I r e c o m m e n d a c c e p t i n g 
th is a d d i t i o n t o t h e d e f e n c e p r o g r a m m e t h i s y e a r : t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r 
De fence p r o p o s e s t o r e i n f o r c e i t b y a v i g o r o u s e c o n o m y c a m p a i g n . 

D I S P O S A L O F A S S E T S 

6. I w a s a l s o a s k e d b y C a b i n e t o n 17 M a y t o r e v i e w t h e s c o p e f o r s e l l i n g 
pub l i c s e c t o r a s s e t s w i t h t h e a i m o f r e a l i s i n g a t l e a s t £1 , 0 0 0 m i l l i o n i n 
1979-80. A f t e r c o n s u l t i n g c o l l e a g u e s , t h e F i n a n c i a l S e c r e t a r y , T r e a s u r y , a n d 
I c onc lude t h a t w i t h o u t s p e c i a l l e g i s l a t i o n i t s h o u l d b e p o s s i b l e t o r e a l i s e 
£1.200 m i l l i o n . 
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H a l f w o u l d c o m e f r o m s e l l i n g B r i t i s h P e t r o l e u m s h a r e s a n d 
500 m i l l i o n f r o m t h e o i l a s s e t s o f t h e B r i t i s h N a t i o n a l O i 1 C o r p o r a t i o n a n d 

B r i t i s h G a s , o f w h i c h B r i t i s h G a s 1 s h a r e s h o u l d a m o u n t t o a t l e a s t 
£200 m i l l i o n . T h e r e m a i n i n g £100 m i l l i o n w o u x d c o m e f r o m N a t i o n a l 
E n t e r p r i s e B o a r d s h a r e h o l d i n g s . T h e r e a r e a n u m b e r o f m i n o r p o s s i b i l i t i e s 
which i t m a y b e p o s s i b l e t o a d d t o t h i s t o t a l . 

We a r e a l s o e x a m i n i n g t h e s c o p e f o r s e l l i n g o f f l a n d a n d b u i l d i n g s o w n e d 
by G o v e r n m e n t a g e n c i e s ; b u t t h i s w i l l t a k e t i m e , a n d m a y n o t r e a l i s e a n y 
s igni f icant s a v i n g s i n t h i s f i n a n c i a l y e a r . 

C O N C L U S I O N S 

9. I i n v i t e t h e C a b i n e t : 

i . T o n o t e t h a t , p r o v i d e d o t h e r s a v i n g s c a n b e f o u n d t o r e p l a c e t h e 
h i g h e r i n c r e a s e i n s c h o o l m e a l s c h a r g e a n d a f u r t h e r £10 m i l l i o n c a n b e 
f o u n d f r o m t h e a i d p r o g r a m m e , t h e o v e r a l l t a r g e t o f £ 1 , 3 6 5 m i l l i o n 
(1979 S u r v e y p r i c e s ) p r o p o s e d i n m y l e t t e r o f 21 M a y h a s b e e n a c h i e v e d . 

i i . T o a g r e e t o i n c r e a s e t h e d e f e n c e b u d g e t t h i s y e a r b y 


£100 m i l l i o n . 


i i i . T o n o t e t h a t i t s h o u l d b e p o s s i b l e t o r e a l i s e £ 1 , 2 0 0 m i l l i o n t h i s 
y e a r f r o m t h e s a l e s o f p u b l i c s e c t o r a s s e t s p r o p o s e d i n p a r a g r a p h 7 . 

W J B 

T r e a s u r y C h a m b e r s 

29 M a y 1979 
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TrcKstii-v C l w m i l n r s , I ' u l i - n i M - n t S t r e e t . S W 1 P 3 A G 

t lion M i c h a e l I l e s c l t i h e MP 
J j t a r y o f S t a t e 

fepartni'-'iit o f t h e E n v i r o n m e n t 
Tfersham S t r e e t 
London bVl 

2 1 M a y 1 9 7 9 

iMemorandum w h i c h I c i r c u l a t e d t o C a b i n e t o n t h e s c o p e f o r 
i n 1 9 7 9 / 8 0 - C  ( 7 9 H ) - p r o p o s e d r e d u c t i o n s o f £ 7 5 0 - 8 5 0 m i l l i o n 

m p r o p o s a l s i n t h e A n n e x p l u s p r o p o r t i o n a t e c u t s i n t h e r e l e v a n t 
J i c e s i n S c o t l a n d a n d N o r t h e r n I r e l a n d ) . We a g r e e d a t C a b i n e t 
at the aim s h o u l d b e t o f i n d e x t r a s a v i n g s o f £ 5 O O - 6 O O m i l l i o n 
Ithat I s h o u l d f o r m u l a t e t a r g e t s f o r r e d u c t i o n b y e a c h D e p a r t m e n t . 

I t a c h a n a l l o c a t i o n . A s p o i n t e d o u t i n t h e C a b i n e t d i s c u s s i o n 


l a n n o t t a c k l e t h i s b y b l a n k e t p e r c e n t a g e r e d u c t i o n s : t h e n e e d 


B o e n s u r e t h a t e v e r y M i n i s t e r m a k e s t h e m a x i m u m s a v i n g s p o s s i b l e 


i n h i s own p r o g r a m m e . I h a v e t h e r e f o r e s t a r t e d f r o m t h e 


o s a l s i n my M e m o r a n d u m a n d i n s c a l i n g t h e m u p I h a v e t a k e n 


B i u n t o f o u r p r i o r i t i e s a n d o f w h a t i s l i k e l y t o b e p r a c t i c a b l e 
rathe r e m a i n d e r o f 1 9 7 9 - 8 0 . I i n d i c a t e i n t h e a t t a c h m e n t some 
peas fo r r e d u c t i o n s w h i c h I h a v e h a d i n m i n d b u t i t w i l l o f c o u r s e 
p a c c e p t a b l e i f t h e M i n i s t e r s c o n c e r n e d p r e f e r t o m a k e e q u i v a l e n t 
or l a r g e r s a v i n g s i n o t h e r w a y s . 

I hope t h a t , i n t h e l i g h t o f T h u r s d a y ' s C a b i n e t d e c i s i o n s , y o u a n d 
B o t h e r c o l l e a g u e s w i l l a c c e p t t h e s e r e d u c t i o n s a n d , i n c o n s u l t a -
B " as n e c e s s a r y w i t h t h e S e c r e t a r i e s o f S t a t e f o r S c o t l a n d a n d 
feles on the p r o g r a m m e s c o v e r i n g G r e a t B r i t a i n a s a w h o l e , l e t me 
K f i n b r o a d t e r m s h o w y o u p r o p o s e t o i m p l e m e n t t h e m i n y o u r 

pspective a r e a s o f r e s p o n s i b i l i t y . 

The ̂
measures p r o p o s e d s h o u l d b e a d d i t i o n a l t o t h o s e r e s u l t i n g 

she r , 0 ^  a ^ r e e a * c a s h l i m i t s p o l i c y t h i s y e a r a n d , i n t h e c a s e o f 
n a t i o n a l i s e d i n d u s t r i e s a n d o t h e r b o d i e s , t o t h e p r o c e e d s o f 

W  a r e h e i n g d i s c u s s e d s e p a r a t e l y w i t h t h e M i n i s t e r s 


e d u c t i - - " - . S l l l y  i h e m e a s u r e s s h o u l d b e a d d i t i o n a l t o t h e 


oti

i 7 i a r l t 

s, 1 ^ n * n l o c a l a u t h o r i t y c u r r e n t e x p e n d i t u r e w h i c h we a r e s e e k i n g 
I s hy r e d u c i n g t h e c a s h l i m i t o n t h e R a t e S u p p o r t G r a n t . 
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C 
I s h o u l d b e g r a t e f u l t o h e a r f r o m y o u a n d t h e o t h e r c o l l e a £ u C  s 

c o n c e r n e d b y 2k M a y s o t h a t . I c a n r e p o r t b a c k t o C a b i n e t i n t ] , e 

f o l l o w i n g w e e k . 

T h e r e a r e t w o f u r t h e r p o i n t s t o w h i c h I d r a w y o u r a t t e n t i o n . I 
r e c o g n i s e t h e l i m i t a t i o n s o n c u t t i n g e x p e n d i t u r e i n 1 9 7 9 - 8 0 
b u t s u c h r e d u c t i o n s a r e t o b e p r e f e r r e d t o c a p i t a l e x p e n d i t u r e 
a n d , i n g e n e r a l , t o i n c r e a s e s i n c h a r g e s . S e c o n d , w e m u s t avoid 
c h o o s i n g r e d u c t i o n s i n 1 9 7 9 - 8 0 o f a k i n d w h i c h w i l l i n c i - c a . s e our 
p r o b l e m s i n r e d u c i n g e x p e n d i t u r e i n I . 9 8 O - 8 I o r l a t e r y e a r s . The 
i m p o r t a n c e o f a c h i e v i n g s u f f i c i e n t r e d u c t i o n s i n t h e f i g u r e s vp 
h a v e i n h e r i t e d f o r t h o s e y e a r s w i l  l b e q u i t e a s g r e a t a s f o r the 
c u r r e n t y e a r . 

I f y o u o r a n y o t h e r c o l l e a g u e s w o u l d l i k e t o d i s c u s s t h e means by 
w h i c h t h e r e d u c t i o n s s h o u l d b e a c h i e v e d , I w o u l d g l a d l y a r r a n g e 
t h a t . 

I a m c o p y i n g t h i s l e t t e r t o t h e P r i m e M i n i s t e r , t o o t h e r members 
o f t h e C a b i n e t , t o t h e M i n i s t e r o f T r a n s p o r t a n d t o S i r J o h n Hunt 

J O H N B I F F E N 

eP S . I w i l  l b e r e p l y i n g s e p a r a t e l y t o y o u r l e t t e r t o G e o f f r e y Ho*'
o f 18 M a y . 

http://inci-ca.se
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£ m i l l i o n i n 19 /9 
Survey p r i c e s 

Ihary of State for the Environment 
[Very substant ia l ix^djct ions appear f e a s i b l e 
through a combinat ion o f measures on the 
housing programme, p lus h a l t i n g f u r t h e r 
land purchases under the Community Land 
Scheme. 

ftary of State f o r I ndus t r y 
lAction on NEB, r e g i o n a l support and the SDA 

land 1VDA as proposed i n C ( 7 9 ) 4 : f u r t h e r a c t i o n 
(appears f e a s i b l e on n a t i o n a l i s e d i n d u s t r i e s 
[and/or ass i s tance to i n d u s t r y . 

;tary of State f o r Employment 
Restriction of s p e c i a l employment measures as 
proposed i n C ( 7 9 ) 4 p lu s f u r t h e r r educ t i on i n 
MSC expenditure. 

fctary of State f o r Energy 
Restraint on BNOC and energy r e s ea r ch p lus 
further a c t i o n on n a t i o n a l i s e d i n d u s t r i e s 
finance, mainly through p r i c i n g p o l i c i e s . 

Jetary of State f o r E d u c a t i o n 
Large propor t ion o f programme i s l o c a l 
authority cu r r en t e xpend i tu r e to be t a c k l e d 
through reduct ion i n RSG cash l i m i t , but 
savings should be p o s s i b l e on l i n e s proposed 
in C(/9)4 or by a c t i o n on c a p i t a l a l l o c a t i o n s 
or grants. 

[etary of State f o r S o c i a l S e r v i c e s 
Mainly p r e s c r i p t i o n cha rges . 

pgn and Commonwealth S e c r e t a r y 
Mainly a i d . 

l s t er of Transpor t 

I ? r i t i s h R a i l f a r e s and p o s s i b l y road 

I i n s t r u c t i o n . 
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£ m i 1 1 i o n i n I975 
S u r v e y p r i c e s 

S e c r e t a r y o f S l a t e f o r T r a d e 

P r i n c i p a l l y a b o l i t i o n o f P r i c e C o m m i s s i o n 

S e c r e t a r y o f S t a t e f o r S c o t l a n d

P r o p o r t i o n a t e s h a r e o f r e d u c t i o n s
E n g l i s h p r o g r a m m e s , p l u s p a r a l l e l
o n e n e r g y p r i c e s t o t h a t p r o p o s e d
E n g ] a n d . 
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S e c r e t a r y o f S t a t e
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T h e r e d u c t i o n s a l l o c a t e d t o S c o t l a n d a n d N o r t h e r n I r e l a n d a r e 
c a l c u l a t e d o n t h e u s u a l p o p u l a t i o n p r o p o r t i o n b a s i s a n d a s s u m e : 

( a )	 t h e a m o u n t s s h o w n a g a i n s t I n d u s t r y , E m p l o y m e n t , E n e r g y 
( a p a r t f r o m n a t i o n a l i s e d i n d u s t r i e s ) , T r a d e a n d T r a n s p o r t 
( a p a r t f r o m r o a d s ) c o v e r G r e a t B r i t a i n ; 

( b )	 t h e r e m a i n i n g a m o u n t s ( a p a r t f r o m t h e F C O ) c o v e r E n g l a n d 
a n d V a l e s o n l y . 
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