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C A B I N E T 

S T A N D I N G C O M M I S S I O N O N P A Y C O M P A R A B I L I T Y 

M e m o r a n d u m b y t h e C h a n c e l l o r o f t h e E x c h e q u e r a n d 

t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r E m p l o y m e n t 

1. T h e G o v e r n m e n t n e e d q u i c k l y t o d e t e r m i n e t h e i r a t t i t u d e t o w a r d s t h e 
S t a n d i n g C o m m i s s i o n o n P a y C o m p a r a b i l i t y , b o t h g e n e r a l l y a s r e g a r d s i t s 
c o n t i n u e d e x i s t e n c e a n d t h e w o r k w i t h w h i c h i t w a s c h a r g e d b y t h e p r e v i o u s 
A d m i n i s t r a t i o n , a n d i n r e l a t i o n t o o n e o r t w o o u t s t a n d i n g n e g o t i a t i o n s , 
n o t a b l y t h a t o f t h e p a y o f t e a c h e r s . 

2 . W e a t t a c h a t A n n e x A a n o t e fey o f f i c i a l s w h i c h s e t s o u t t h e b a s i s o n 
w h i c h t h e C o m m i s s i o n w a s e s t a b l i s h e d , i t s m e m b e r s h i p u n d e r t h e 
c h a i r m a n s h i p o f P r o f e s s o r C l e g g , t h e c a s e s w h i c h h a d b e e n , o r w e r e a b o u t 
t o b e , r e f e r r e d t o i t . 

3 . I t s e e m s t o u s t h a t t h e r e i s l i t t l e c h o i c e b u t t o a c c e p t t h e e x i s t e n c e o f 
t h e C l e g g C o m m i s s i o n f o r t h e p u r p o s e o f d e a l i n g w i t h t h o s e c a s e s w h i c h h a v e 
a l r e a d y b e e n f o r m a l l y r e f e r r e d t o i t . I f t h e G o v e r n m e n t w e r e t o c a n c e l t h e 
a r r a n g e m e n t s w h i c h h a v e a l r e a d y b e e n m a d e , t h e i m p o r t a n t a n d s o r e c e n t l y 
t r o u b l e s o m e c a s e s o f e m p l o y e e s i n l o c a l a u t h o r i t i e s a n d t h e H e a l t h S e r v i c e , 
i n c l u d i n g n u r s e s , w o u l d i n e v i t a b l y b e r e o p e n e d , a n d t h e r e i s n o a l t e r n a t i v e 
b a s i s f o r f r e s h n e g o t i a t i o n s w h i c h w o u l d a v o i d a g r e a t d e a l o f t r o u b l e . 

4 . W e s h a l l a l l w a n t t o r e s e r v e j u d g m e n t o n t h e l o n g e r - t e r m f u t u r e o f 
t h e C o m m i s s i o n u n t i l w e c a n r e v i e w t h e r e s u l t s o f i t s i m m e d i a t e w o r k . O n 
t h i s b a s i s , t h e r e a r e t h r e e f u r t h e r q u e s t i o n s t o b e c o n s i d e r e d : 

a . N e w r e f e r e n c e s : t h e d e c i s i o n w h e t h e r o r n o t t o a d m i t a n y 
f u r t h e r r e f e r e n c e s r e s t s w i t h t h e G o v e r n m e n t . T h e f a c t t h a t t h e 
C o m m i s s i o n a l r e a d y h a s w o r k w h i c h w i l l o c c u p y i t u n t i l t h e e n d o f 
1979 m a y d e t e r s o m e p o t e n t i a l d e m a n d s a n y w a y . T h e r e a r e , h o w e v e r , 
t w o r e l a t i v e l y m i n o r c a s e s , l o c a l a u t h o r i t y c r a f t s m e n a n d B r i t i s h 
W a t e r w a y s B o a r d s t a f f , w h i c h m i g h t w e l l b e a d d e d , s i n c e t h i s h a d 
e f f e c t i v e l y b e e n a g r e e d b e t w e e n t h e p a r t i e s a n d o n l y t h e t i m i n g o f t h e 
E l e c t i o n p r e v e n t e d f o r m a l r e f e r e n c e . W e c o u l d a l s o a d d t e a c h e r s , 

1 

C O N F I D E N T I A L 



C O N F I D E N T I A L 

a s p a r t o f t h e i n h e r i t a n c e o f i m m e d i a t e c u r r e n t n e g o t i a t i o n s , i f w e 
w i s h e d t o c h o o s e t h i s w a y o f d e a l i n g w i t h t h e m , a n d o n t e r m s w h i c h 
w e r e o t h e r w i s e s a t i s f a c t o r y . L o o k i n g a h e a d , t h e o n e i m p o r t a n t 
a d d i t i o n a l c a s e o n w h i c h w e m i g h t b e p r e s s e d i s t h e l a r g e a n d v a r i e d 
g r o u p o f l o c a l a u t h o r i t y w h i t e - c o l l a r s t a f f . B u t n o d e c i s i o n o n t h i s 
i s n e e d e d y e t . 

b . T e r m s o f r e f e r e n c e a n d m e m b e r s h i p : t h e t e r m s o f r e f e r e n c e 
o f c a s e s a l r e a d y r e f e r r e d a r e l e s s t h a n s a t i s f a c t o r y , b u t t h e y w e r e 
a g r e e d w i t h t h e r e l e v a n t p a r t i e s a n d a n a t t e m p t t o c h a n g e t h e m w o u l d 
r i s k r e o p e n i n g t h e b a s i c n e g o t i a t i o n s w i t h t h e e m p l o y e e s a f f e c t e d . 
F o r s i m i l a r r e a s o n s , w e w o u l d t h i n k i t a m i s t a k e t o i n t e r f e r e w i t h 
t h e e x i s t i n g m e m b e r s h i p , b u t w o u l d p r o p o s e t o k e e p o p e n t h e o p t i o n 
o f s t r e n g t h e n i n g t h e C o m m i s s i o n w i t h o n e o r t w o a d d i t i o n a l m e m b e r s , 
p a r t i c u l a r l y t o g i v e s t r o n g e r r e p r e s e n t a t i o n o f p r i v a t e s e c t o r 
m a n a g e m e n t . 

c . E v i d e n c e : t h e G o v e r n m e n t i s f r e e t o g i v e a n d p u b l i s h b o t h 
g e n e r a l a n d p a r t i c u l a r e v i d e n c e t o t h e C o m m i s s i o n , b u t h a s n o t y e t 
d o n e s o . O f f i c i a l s h a v e , h o w e v e r , b e e n w o r k i n g o n p o s s i b l e g e n e r a l 
e v i d e n c e , a n d w e a t t a c h a t A n n e x B a d r a f t w h i c h h a s b e e n s h o w n 
i n f o r m a l l y t o P r o f e s s o r C l e g g . T h i s c o v e r s i m p o r t a n t p o i n t s w h i c h 
w e w o u l d w a n t t h e C o m m i s s i o n t o t a k e i n t o a c c o u n t . T h e e x i s t i n g 
p r e s e n t a t i o n c o u l d b e i m p r o v e d , a n d m e r e e m p h a s i s g i v e n t o s u p p l y 
a n d d e m a n d c o n s i d e r a t i o n s . S u b j e c t t o a m e n d m e n t s o n t h e s e l i n e s , 
h o w e v e r , w e w o u l d s e e g r e a t m e r i t i n p u t t i n g g e n e r a l e v i d e n c e 
f o r w a r d , a n d d o i n g s o p u b l i c l y . W e d o n o t t h i n k i t w o u l d p r o v e t o b e 
a n e m b a r r a s s i n g c o m m i t m e n t i f s u b s e q u e n t l y w e f o u n d t h e r e s u l t s 

o f t h e C o m m i s s i o n ' s w o r k u n s a t i s f a c t o r y . ( W e u n d e r s t a n d t h a t t h e 
C o n f e d e r a t i o n o f B r i t i s h I n d u s t r y p l a n t o p u t g e n e r a l e v i d e n c e t o t h e 
C o m m i s s i o n , a n d t h a t i t s g e n e r a l t e n o r a n d c o v e r a g e i s c l o s e l y 
p a r a l l e l t o t h a t o f t h e d r a f t G o v e r n m e n t e v i d e n c e . ) 

C O N C L U S I O N S 

5 , W e i n v i t e o u r c o l l e a g u e s t o a g r e e : 

a . t h a t t h e S t a n d i n g C o m m i s s i o n o n P a y C o m p a r a b i l i t y s h o u l d 
b e a l l o w e d t o c o m p l e t e t h e w o r k w i t h w h i c h i t h a s a l r e a d y b e e n 
c h a r g e d o n t h e b a s i s p r e v i o u s l y a r r a n g e d . 

b . T h a t g e n e r a l G o v e r n m e n t e v i d e n c e s h o u l d b e s u b m i t t e d t o 
t h e C o m m i s s i o n a n d p u b l i s h e d a s s o o n a s c o n v e n i e n t , i n a s u i t a b l y 
a m e n d e d v e r s i o n o f t h e d r a f t p r e p a r e d b y o f f i c i a l s . 
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c . T h a t t h e r e f e r e n c e s t o t h e C o m m i s s i o n a l r e a d y a g r e e d 
b e t w e e n t h e p a r t i e s f o r l o c a l a u t h o r i t y c r a f t s m e n a n d B r i t i s h 
W a t e r w a y s B o a r d s t a f f ( p a r a g r a p h 4 a . a b o v e ) s h o u l d n o w b e m a d e 
s u b j e c t t o t h e M i n i s t e r s c o n c e r n e d b e i n g s a t i s f i e d w i t h t h e s p e c i f i 
t e r m s o f r e f e r e n c e ; a n d t h a t t h e q u e s t i o n o f r e f e r r i n g t e a c h e r s 
s h o u l d b e d e c i d e d o n i t s m e r i t s i n t h e l i g h t o f t h e s e p a r a t e 
M i n i s t e r i a l d i s c u s s i o n s o f t h a t s u b j e c t . 

G H 


J P 


T r e a s u r y C h a m b e r s 
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I CONFIDENTIAL 

ANNEX A 

THE STANDING COMMISSION ON P A Y C O M P A R A B I L I T Y 

T h i s n o t e d e s c r i b e s t h e o r i g i n s , m e m b e r s h i p a n d t e r m s o f r e f e r e n c e o f 

t h e S t a n d i n g C o m m i s s i o n o n P a y C o m p a r a b i l i t y . 

O r i g i n s 

2M The C o m m i s s i o n was e s t a b l i s h e d a s p a r t o f a n e g o t i a t i o n w i t h 4 u n i o n s 

r e p r e s e n t i n g m a n u a l w o r k e r s i n l o c a l a u t h o r i t i e s , N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e 

a n c i l l a r i e s and a m b u l a n c e m e n . The p r e v i o u s G o v e r n m e n t was g u i d e d b y ' t w o m a i n 

c o n s i d e r a t i o n s : f i r s t , t h e b e l i e f t h a t o u t s i d e a p p r a i s a l o f c e r t a i n p u b l i c 

s e r v i c e p a y c l a i m s , b a s e d o n c o m p a r a b i l i t y , a l r e a d y f i r m l y e s t a b l i s h e d i n a 

number o f i n d i v i d u a l c a s e s , w o u l d h a v e t o b e e x t e n d e d t o o t h e r g r o u p s ; a n d 

t h e f u r t h e r b e l i e f t h a t i  t w o u l d be b e s t t o a v o i d a d h o c e n q u i r i e s b y s e p a r a t e 

b o d i e s ( w h i c h o n p a s t e x p e r i e n c e t e n d t o d e v e l o p a " c l i e n t b i a s " ) a n d s e e k t o 

d e v e l o p a s i n g l e and r e l a t i v e l y s y s t e m a t i c f r a m e w o r k . 

Terms o f R e f e r e n c e - G e n e r a l 

3 . T h e r e i s no s i n g l e d o c u m e n t w h i c h c o n t a i n s t h e g e n e r a l t e r m s o f r e f e r e n c e 

o f t h e S t a n d i n g C o m m i s s i o n ( s p e c i f i c t e r m s o f r e f e r e n c e a r e d e v i s e d i n a g r e e m e n t 

w i t h t h e p a r t i e s f o r e a c h o f t h e r e f e r e n c e s made t o i t )  . N e v e r t h e r l e s s t h e r e 

a r e t h r e e s o u r c e s o f g e n e r a l g u i d a n c e t o t h e C o m m i s s i o n : t h e i n i t i a  l s t a t e m e n t 

b y Mr C a l l a g h a n o n 16 J a n u a r y when he i n d i c a t e d t h e G o v e r n m e n t ' s w i l l i n g n e s s t o 

c o n s i d e r c o m p a r a b i l i t y s t u d i e s a s a s o l u t i o n i n p u b l i c s e r v i c e p a y s e t t l e m e n t s ; 

Mr C a l l a g h a n 1 s s t a t e m e n t t o t h e H o u s e o n 7 M a r c h a n n o u n c i n g t h e s e t t i n g u p o f t h e 

S t a n d i n g C o m m i s s i o n ; a n d t h e l e t t e r s o f a p p o i n t m e n t s e n t t o t h e i n d i v i d u a l members 

o f t h e S t a n d i n g C o m m i s s i o n . 

4 . The k e y p a s s a g e f r o m t h e 16 J a n u a r y s t a t e m e n t i s 

"Some p u b l i c s e r v i c e g r o u p s a l r e a d y make u s e o f c o m p a r i s o n s w i t h r e w a r d s 
p a i d t o e m p l o y e e s i n t h e p r i v a t e s e c t o r i n t h e i r n e g o t i a t i o n s . The 
Gove rnmen t w i l l be r e a d y t o s e e i n some a d d i t i o n a l a r e a s o f t h e p u b l i c 
s e c t o r , o t h e r t h a n t h o s e e n g a g e d i n t r a d i n g , w h e r e t h e r e i s a d i f f e r e n t 
s e t o f n e g o t i a t i o n s , a g r e a t e r r o l e f o r c o m p a r a b i l i t y i n d e t e r m i n i n g p a y . 
The g u i d i n g p r i n c i p l e s h o u l d be t h e a c h i e v e m e n t o f c o m p a r a b l e p a y f o r 
c o m p a r a b l e w o r k a n d c o m p a r a b l e e f f o r t . Where t h e e m p l o y e r s a n d t h e u n i o n s 
c o n c e r n e d make a r e q u e s t , t h e r e f o r e , t h e G o v e r n m e n t w i l  l b e p r e p a r e d t o 
a g r e e t o a n i n v e s t i g a t i o n i n t o t h e p o s s i b i l i t y o f e s t a b l i s h i n g , f o r p a r t i 
c u l a r g r o u p s o f w o r k e r s , a c c e p t a b l e f o r m s o f c o m p a r i s o n w i t h t e r m s a n d 
c o n d i t i o n s f o r o t h e r c o m p a r a b l e w o r k . " 
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5 . The k e y p a s s a g e f r o m t h e s t a t e m e n t o f 7 M a r c h i s 

" I n my s p e e c h t o t h e H o u s e o n 16 J a n u a r y I c ommented o n t h e p r e s e n t 
m e t h o d o f f i x i n g p a y a n d c o n d i t i o n s i n some a r e a s o f t h e p u b l i c s e r v i e ; 
a n d e x p r e s s e d t h e G o v e r n m e n t ' s r e a d i n e s s t o s e e a g r e a t e r r o l e f o r 
m e a s u r i n g t h e i r p a y a n d c o n d i t i o n s b y m a k i n g c o m p a r i s o n s w i t h p a y f o r 
c o m p a r a b l e w o r k a n d e f f o r t i  n o t h e r o c c u p a t i o n s w h e r e b o t h s i d e s so 
r e q u e s t . . . The G o v e r n m e n t h a v e a r e s p o n s i b i l i t y b o t h t o b e f a i r t o pub' 
s e r v i c e e m p l o y e e s a n d t o a v o i d a r r a n g e m e n t s w h i c h c o u l d i  n t h e m s e l v e s 
p r o v e i n f l a t i o n a r y . C o m p a r a b i l i t y s t u d i e s m u s t t h e r e f o r e be made i n a 
s y s t e m a t i c a n d t h o r o u g h m a n n e r , t a k i n g a l l r e l e v a n t f a c t o r s i n t o accom 
A S t a n d i n g C o m m i s s i o n o n P a y C o m p a r a b i l i t y i s a c c o r d i n g l y b e i n g s e t up 
t h e G o v e r n m e n t t o e x a m i n e t h e t e r m s a n d c o n d i t i o n s o f e m p l o y m e n t o f pai 
c u l a r g r o u p s o f w o r k e r s r e f e r r e d t o i t b y t h e G o v e r n m e n t , i n agreement 
t h e e m p l o y e r s a n d u n i o n s c o n c e r n e d , a n d t o r e p o r t i  n e a c h c a s e o n the 
b i l i t y o f e s t a b l i s h i n g a c c e p t a b l e b a s e s o f c o m p a r i s o n , i n c l u d i n g compai 
w i t h t e r m s a n d c o n d i t i o n s f o r o t h e r c o m p a r a b l e w o r k a n d o f m a i n t a i n i n g 
a p p r o p r i a t e i n t e r n a l r e l a t i v i t i e s . A n y f u r t h e r r o l e f o r t h e Commissio 
e a c h c a s e w i l  l b e a m a t t e r f o r a g r e e m e n t b e t w e e n t h e G o v e r n m e n t a n d thi 
p a r t i e s . " 

6 . The l e t t e r s o f a p p o i n t m e n t s e n t t o t h e members o f t h e S t a n d i n g Commissi 

r e p e a t e d , b u t d i d n o t f u r t h e r a m p l i f y t h e m a i n p o i n t s i n M r C a l l a g h a n ' s two 

s t a t e m e n t s . 

7 . M r C a l l a g h a n a l s o c o n f i r m e d i  n t h e H o u s e o f Commons, o n 20 F e b r u a r y tfc 

m a n n i n g l e v e l s , j o b s e c u r i t y a n d i n f l a t i o n - p r o o f p e n s i o n s w o u l d b e among thi 

c r i t e r i a t o b e t a k e n i n t o a c c o u n t i n c o m p a r a b i l i t y s t u d i e s . 

8 . , The S t a n d i n g C o m m i s s i o n i s n o t f r e e - s t a n d i n g f r o m G o v e r n m e n t . M r Calli 

made c l e a r i n h i s s t a t e m e n t o f 7 M a r c h t h a t i t i s f o r t h e G o v e r n m e n t t o reft 

c a s e s t o t h e C o m m i s s i o n , i  n a g r e e m e n t w i t h t h e p a r t i e s . T h e r e i  s n o r i g h t t 

a c c e s s w i t h o u t G o v e r n m e n t a p p r o v a l : a n d t h e r e i s no q u e s t i o n o f t h e Commissi 

m a k i n g a w a r d s u n l e s s t h i s i s a s k e d f o r i n t h e t e r m s o f r e f e r e n c e o f a specii 

c a s e . The C o m m i s s i o n r e p o r t s t o t h e G o v e r n m e n t i  n e a c h c a s e . 

T e r m s o f R e f e r e n c e - I n d i v i d u a l C a s e s 

9 . N i n e s e p a r a t e g r o u p s o f p u b l i c s e r v i c e w o r k e r s h a v e a l r e a d y b e e n refefl 

t o t h e S t a n d i n g C o m m i s s i o n . T h e y a r e : l o c a l a u t h o r i t y m a n u a l s ; NHS a n c i l l 3  1 

a m b u l a n c e m e n ; u n i v e r s i t y m a n u a l s ; u n i v e r s i t y t e c h n i c i a n s ; n u r s e s ; m a n u a l ai' 

w o r k e r s ; p r o f e s s i o n s s u p p l e m e n t a r y t o m e d i c i n e ; a n d a m b u l a n c e o f f i c e r s . I" 

o f t h e s e c a s e s t h e u n i o n s a n d e m p l o y e r s c o n c e r n e d o p t e d f o r t h e C o m m i s s i o n ' 
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recommend a c t u a l p a y l e v e l s o n t h i s o c c a s i o n ( n o t n e c e s s a r i l y i n t h e f u t u r e ) 

and t h e e m p l o y e r s , t h e u n i o n s a n d t h e G o v e r n m e n t w e r e c o m m i t t e d t o a c c e p t i n g 

the r e s u l t s . I n a d d i t i o n t h e r e a r e s i x g r o u p s w h e r e t h e p r e v i o u s G o v e r n m e n t 

had a p p r o v e d p a y o f f e r s w h i c h i n c l u d e d a r e f e r e n c e t o t h e C o m m i s s i o n b u t w h e r e 

ag reement was n o t r e a c h e d i n t i m e f o r a c t u a l r e f e r e n c e s t o be made b e f o r e t h e 

E l e c t i o n . Thes e g r o u p s w e r e : l o c a l a u t h o r i t y c r a f t s m e n ; B r i t i s h W a t e r w a y B o a r d 

s t a f f ; u n i v e r s i t y t e a c h e r s ; s c h o o l t e a c h e r s ( E n g l a n d a n d W a l e s ) ; t e a c h e r s i n 

c e n t r a l i n s t i t u t i o n s i n S c o t l a n d ; a n d t e a c h e r s i n c o l l e g e s o f e d u c a t i o n i n S c o t l a n d . 

The o f f e r f o r t h e f i r s  t two o f t h o s e g r o u p s i n c l u d e d a s k i n g t h e S t a n d i n g C o m m i s s i o n 

t o recommend a c t u a l p a y l e v e l s . D i s c u s s i o n w i t h t h e o t h e r g r o u p s h a d n o t r e a c h e d 

t h i s p o i n t t h o u g h t h e d r a f t t e r m s o f r e f e r e n c e w h i c h t h e E n g l i s h a n d W e l s h s c h o o l 

t e a c h e r s and t h e i r e m p l o y e r s ( w i t h G o v e r n m e n t d i s s e n t i n g ) h a d a g r e e d i m m e d i a t e l y 

p r i o r t o t h e E l e c t i o n d i d n o t s e e k r e c o m m e n d a t i o n s o n p a y l e v e l s , i e t h e 

C o m m i s s i o n ^ w o r k was s e e n b y t h e m as a b a s i s f o r f u r t h e r n e g o t i a t i o n . 

1 0 . The t e r m s o f r e f e r e n c e f o r t h e s e v a r i o u s g r o u p s d i f f e r b u t t h o s e a g r e e d f o r 

the f o u r o r i g i n a l c l i e n t s ( l o c a l a u t h o r i t y m a n u a l s , NHS a n c i l l a r i e s , a m b u l a n c e m e n 

and u n i v e r s i t y m a n u a l s ) c a n be r e g a r d e d a s t h e b a s i c m o d e l . The t e x t a g r e e d f o r 

t h e s e g r o u p s i s a t A p p e n d i x 1, T h e y r e f e r r e d t o " t e r m s a n d c o n d i t i o n s f o r 

c o m p a r a b l e w o r k " b u t d i d n o t f u r t h e r e l a b o r a t e t h e c o m p a r a b i l i t y p r o c e s s . The 

e n v i s a g e d p r o c e s s c a n be d i v i d e d i n t o t h r e e p a r t s ; a s t u d y o f t h e f e a s i b i l i t y 

o f m a k i n g u s e o f c o m p a r i s o n s ; t h e c a r r y i n g o u t o f c o m p a r i s o n s ; a n d t h e 

i m p l e m e n t a t i o n o f t h e c o m p a r i s o n s . I n t h e e a r l i e s t c a s e s b o t h s i d e s s a i d t h e y 

w o u l d a c c e p t t h e o u t c o m e o f t h e C o m m i s s i o n ^ s t u d i e s a s a p a y a w a r d . I t was 

however a l w a y s e n v i s a g e d t h a t , w h e r e t h e p a r t i e s p r e f e r r e d , t h e f i n d i n g s o f 

the C o m m i s s i o n s h o u l d b e u s e d a s t h e b a s i s o f s e p a r a t e n e g o t i a t i o n s ( a s i n t h e 

C i v i l S e r v i c e PRU s y s t e m ) . I t i s k n o w n t h a t P r o f e s s o r C l e g g h o p e s t h a t t h e 

C o m m i s s i o n w i l l be a b l e p r o g r e s s i v e l y t o move away f r o m a n a w a r d f u n c t i o n a n d 

t o c o n c e n t r a t e more o n p r o v i d i n g r e l e v a n t d a t a t o t h e p a r t i e s . 

Membersh ip 

1 1 . The p r e s e n t m e m b e r s h i p o f t h e S t a n d i n g C o m m i s s i o n i s -

P r o f e s s o r H u g h C l e g g ( C h a i r m a n ) ( P r o f e s s o r o f I n d u s t r i a l R e l a t i o n s , 
W a r w i c k U n i v e r s i t y ) 

Mr P e t e r G i b s o n ( e x - D i r e c t o r o f P e r s o n n e l , B P O i  l L t d ) 
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S i r W i l l i a m R y l a n d ( e x - C h a i r m a n o f t h e " P o s t O f f i c e ) 

M r H a r r y U r w i n (TGWU) 

S i r L e s l i e W i l l i a m s ( e x - S e c r e t a r y G e n e r a l o f t h e C i v i l 
s e r v i c e S t a f f S i d e ) 

P r o f e s s o r J o a n M i t c h e l l ( P r o f e s s o r o f P o l i t i c a l E c o n o m y , 
N o t t i n g h a m U n i v e r s i t y ) 

M a c h i n e r y 

1 2 . The S t a n d i n g C o m m i s s i o n i s s e r v e d b y t h e S t a f f o f t h e O f f i c e Manpower 

E c o n o m i c s (who a l s o s e r v i c e t h e A r m e d F o r c e s , D o c t o r s a n d D e n t i s t s a n d Top 

S a l a r i e s R e v i e w B o d i e s ) a n d d r a w o n t h e s t a f f a n d e x p e r t i s e o f t h e C i v i l Ser 

P a y R e s e a r c h U n i t . I t a l s o u s e s o u t s i d e c o n s u l t a n t s a s n e c e s s a r y , a s i s also 

t h e p r a c t i c e w i t h t h e R e v i e w B o d i e s . 

E v i d e n c e t o t h e C o m m i s s i o n 

1 3 . A l l p a r t i e s ( i n c l u d i n g w h e r e a p p r o p r i a t e t h e G o v e r n m e n t ) a r e f r e e t o sub 

e v i d e n c e t o t h e C o m m i s s i o n , a n d i  t m u s t b e a s s u m e d t h a t a n y s u c h e v i d e n c e may 

become p u b l i c . The C o m m i s s i o n h a v e i n d i c a t e d t h a t t h e y w e l c o m e e x c h a n g e c f 

e v i d e n c e among t h e p a r t i e s . 
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A P P E N D I X 1 

ERMS OF REFERENCE FOR LOCAL AUTHORITY MANUALS , ETC 

'he G o v e r n m e n t w i s h e s t o e n c o u r a g e n e g o t i a t o r s t o c o n s i d e r c o m p a r a b i l i t y 

: x e r c i s e s i n t h e p u b l i c s e r v i c e s a n d t h e G o v e r n m e n t w i l l b e i n i t i a t i n g 

u r t h e r t a l k s t o t h i s e n d . The G o v e r n m e n t w i l l now e s t a b l i s h a n i n d e p e n d e n t 

n v e s t i g a t i o n , a S t a n d i n g C o m m i s s i o n , t o e x a m i n e t h e t e r m s a n d c o n d i t i o n s o f 

workers i n t h e p u b l i c s e r v i c e s a n d t o r e p o r t o n t h e p o s s i b i l i t y o f e s t a b l i s h i n 

a c c e p t a b l e b a s e s o f c o m p a r i s o n , i n c l u d i n g c o m p a r i s o n w i t h t e r m s a n d c o n d i t i o n s 

f o r o t h e r c o m p a r a b l e w o r k , a n d o f m a i n t a i n i n g a p p r o p r i a t e i n t e r n a l r e l a t i v i t i e s 

Che f i r s t g r o u p s t o be i n v e s t i g a t e d w i l l be l o c a l a u t h o r i t y m a n u a l w o r k e r s , 

NHS a n c i l l a r i e s , a m b u l a n c e m e n a n d u n i v e r s i t y m a n u a l w o r k e r s . 

in p a r t i c u l a r t h e i n v e s t i g a t i o n s h o u l d 

i  . a s s e s s t h e a p p r o p r i a t e f o r m o f c o m p a r i s o n s w i t h t e r m s a n d c o n d i t i o n s 

i n o t h e r s e c t i o n s o f t h e e c o n o m y , a n d i d e n t i f y r e l e v a n t c o m p a r a t o r s ; 

i i  . make s u g g e s t i o n s o n how s u c h c o m p a r i s o n s s h o u l d b e c a r r i e d o u t a n d 

o n t h e r e s o u r c e s r e q u i r e d f o r c a r r y i n g t h e m o u t ; 

i i i  . make s u g g e s t i o n s a s t o how t h e c o m p a r i s o n s s h o u l d b e made a v a i l a b l e 

t o t h e r e l e v a n t n e g o t i a t o r s w i t h i n t h e l o c a l a u t h o r i t i e s / N H S / u n i v e r s i t i e s 

i v . c o n s u l t t h e p a r t i e s t o t h e a g r e e m e n t o n how t h e r e s u l t s o f t h e 

c o m p a r i s o n s o f t e r m s a n d c o n d i t i o n s c a n be e m b o d i e d i  n t h e r e l e v a n t 

c o l l e c t i v e a g r e e m e n t s ; 

v . f o l l o w i n g i  . t o i v . make r e c o m m e n d a t i o n s w h i c h t h e G o v e r n m e n t a n d 

t h e t r a d e u n i o n s h a v e u n d e r t a k e n t o a c c e p t . I n t h e c a s e o f t h e l o c a l 

a u t h o r i t i e s t h e G o v e r n m e n t u n d e r t a k e s t o p r o v i d e i t s s h a r e o f t h e R a t e 

S u p p o r t G r a n t t o e n a b l e t h e m t o i m p l e m e n t t h e r e c o m m e n d a t i o n . 
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S T A N D I N G C O M M I S S I O N O N C O M P A R A B I L I T Y 

G O V E R N M E N T G E N E R A L ' E V I D E N C E 

1 . I T h e G o v e r n m e n t o f f e r s t h i s g e n e r a l e v i d e n c e t o t h e S t a n d i n g 

C o m m i s s i o n a s i t s t a r t s i t s w o r k o n t h e f i r s t r e f e r e n c e s m a d e t o i t  . 

I t m a y b e s u p p l e m e n t e d f r o m t i m e t o t i m e b y o t h e r b a c k g r o u n d m a t e r i a l , 

a n d t h e G o v e r n m e n t m a y w i s h t o s u b m i t p a r t i c u l a r e v i d e n c e i n r e l a t i o n 

t o i n d i v i d u a l r e f e r e n c e s . 

2 . T h e C o m m i s s i o n s t a s k i n e a c h c a s e w i l l b e t o e x a m i n e t h e f e a s i 

b i l i t y o f t h e c o m p a r a b i l i t y a p p r o a c h . S u b j e c t t o f e a s i b i l i t y , i t w i l l 

t h e n c a r r y o u t a c o m p a r a b i l i t y s t u d y . P a r a g r a p h s 3 - 8 b e l o i v ' s e t o u t 

s o m e g e n e r a l c o n s i d e r a t i o n s w h i c h t h e G o v e r n m e n t b e l i e v e s a r e r e l e v a n t 

t o t h e s e a s p e c t s o f i t s w o r k . I n s o m e c a s e s t h e C o m m i s s i o n m a y a l s o 

b e a s k e d , w i t h t h e a g r e e m e n t o f t h e p a r t i e s c o n c e r n e d , t o r e c o m m e n d 

l e v e l s o f p a y i n t h e l i g h t o f i t s c o m p a r a b i l i t y s t u d i e s . T h i s w i l  l b e 

i t s t a s k , f o r e x a m p l e , i n r e l a t i o n t o t h e f i r s t f o u r g r o u p s r e f e r r e d 

t o i t  . P a r a g r a p h s 9 - 1 7 b e l o w s e t o u t c o n s i d e r a t i o n s w h i c h t h e 

G o v e r n m e n t b e l i e v e s a r e r e l e v a n t t o t h e C o m m i s s i o n ' s w o r k w h e n a s k e d 

t o r e c o m m e n d l e v e l s o f p a y . -. 

:A . C O N S I D E R A T I O N S R E L E V A N T I N A L L C A S E S

C ,  . . . . 

T h e C o m p a r a b i l i t y A p p r o a c h ' * 

3 * T h e u s e o f d i s c i p l i n e d c o m p a r a b i l i t y a s a b a s i s f o r d e t e r m i n i n g 

p a y f o r t h e n o n - t r a d i n g p u b l i c s e r v i c e s i s a r e s p o n s e t o t h e a b s e n c e 

- O f ^ a ^ m a r k e t a b l e . o u t p u ^ a g a i n s t w h i c h a m a r k e t w a g e c a n b e d e t e r m i n e d . 

I n t h e a b s e n c e o f s u c h a m a r k e t t e s t t h e r e i s a n e e d f o r a p e r m a n e n t 

a n d r a t i o n a l s y s t e m w h i c h p r o d u c e s f a i r r e s u l t s , b o t h f r o m t h e p o i n t 

o f v i e w o f w o r k e r s a n d f r o m t h a t o f t h e t a x p a y e r a n d r a t e p a y e r . 

W o r k e r s i n t h e g r o u p c o n c e r n e d a n d i n o t h e r g r o u p s n e e d t o b e s a t i s f i e 

t h a t t h e r e s u l t i n g l e v e l o f p a y i s f a i r a n d r e a s o n a b l e i n t h e c i r c u m 

s t a n c e s o f t h e g r o u p . T h e p u b l i c w h i c h m e e t s t h e b i l  l m u s t b e g i v e n 

t h e b e s t v a l u e f o r t h e i r m o n e y , w h i c h m e a n s t h a t r a t e s o f p a y s h o u l d b 

a t s u c h a l e v e l a s t o r e s u l t i n a s e r v i c e n e i t h e r t o o e l a b o r a , ! ' ^ n o r 

m a d e q u a t e . T h e s e r e q u i r e m e n t s c a n b e s t b e m e t b y a s y s t e m o f p a y 

e t e r m i n a t i o n w h i n p r o d u c e s r a t e s o f p a y f o r p u b l i c s e r v i c e w o r k e r s 

b r o a d l y c o n s i s t e n t w i t h t h o s e e n j o y e d b y w o r k e r s d o i n g c o m p a r n h l e w o r k 

i c o m p a r a b l e e f f o r t o u t s i d e t h e p u b l i c s e r v i c e s . 



h. T h e t e c h n i q u e o f r i g o r o u s j o b - f o r - j o b c o m p a r i s o n i s b y f a r t h e n 
m o s t s a t i s f a c t o r y b a s i s f o r s u c h a s y s t e m . I t c a r r i e s w i t h i t t h e e c 

n e c e s s a r y d i s c i p l i n e t o r e a s s u r e t h e w o r k e r s c o n c e r n e d a n d t h e p u b l h t h 

g e n e r a l l y t h a t i t s r e s u l t s a r e f a i r . B y f o c u s i n g , o n t h e m i d d l e o f til 

u s ; t h e r a n g e o f p a y l e v e l s o f t h e c o m p a r a t o r s i  t c a n a v o i d t h e t v r i n 

pe : d a n g e r s o f p r o d u c i n g p a y l e v e l s s o h i g h t h a t t h e y a t t r a c t a n u n d u e 

t b i p r o p o r t i o n o f t h e a v a i l a b l e l a b o u r o r s o l o w t h a t t h e p u b l i c s e r v i c i ] 

a r e u n a b l e t o a t t r a c t a f a i r s h a r e o f i t . I t w i l l b e i m p o r t a n t i n 

. p r e s e n t i n g t h e r e s u l t s t o b r i n g o u t t h a t t h e r e a r e a v a r i e t y o f c i r 

s t a n c e s , i n c l u d i n g l o c a l l a b o u r m a r k e t f a c t o r s , w h i c h m a y j u s t i f y a 

r a n g e o f p a y a m o n g t h e c o m p a r a t o r s ; o t h e r w i s e t h e r e m a y b e a r i s k 

o f c o n s e q u e n t i a l c l a i m s f r o m t h o s e o n l o w e r r a t e s i n t h e p r i v a t e 

s e c t o r a n d a " r e s u l t i n g t e n d e n c y f o r t h e w h o l e r a n g e t o m o v e u p w a r d s 

( T h i s p a p e r r e t u r n s t o t h e q u e s t i o n o f l a b o u r s u p p l y i n p a r a g r a p h s 

9 - 1 2 b e l o w ) . I n s e e k i n g t o a p p l y t h e t e c h n i q u e o f j o b - f o r - j o b 

' c o m p a r i s o n i  t m a y b e f o u n d t h a t h o t a l  l g r a d e s i n a s i n g l e p a y s t r m 

t u r e , a n d i n d e e d n o t a l  l o c c u p a t i o n s , h a v e e x t e r n a l c o m p a r a t o r s . 

H o w e v e r , p r o v i d e d c o m p a r a t o r s f o r a s u f f i c i e n t n u m b e r o f b e n c h m a r k 

g r a d e s c a n b e - f o u n d , t h e r e m a i n d e r c a n b e d e a l t w i t h b y f i x i n g i n t e 

r e l a t i v i t i e s . W h e r e s u f f i c i e n t c o m p a r a t o r s c a n n o t b e i d e n t i f i e d i t 

b e n e c e s s a r y t o u s e t h e t e c h n i q u e o f f a c t o r i a l c o m p a r i s o n . T h i s ap 

i n v o l v e s i d e n t i f y i n g t h e s a l i e n t f a c t o r s w h i c h g o t o m a k e u p a j o b 

a n d t h e n s e e k i n g c o m p a r a t o r j o b s w i t h s i m i l a r f a c t o r s . V T h i l s t n o t 

s a t i s f a c t o r y a s j o b - f o r - j o b c o m p a r i s o n , b e c a u s e i t s r e s u l t s a r e no 

p r e c i s e , t h i s t e c h n i q u e p r o v i d e s a r e a s o n a b l e p r o x y . 

5 - I t . J L s s o m e t i m e s - a r g u e d t h a t . a f i x e d l i n k t o t h e I n d e x o f Avers] 

E a r n i n g s w o u l d b e a s a t i s f a e ^ e - r - y m e t h o d o f d e t e r m i n i n g p u b l i c s e r 

. p a y . T h i s a p p r o a c h h a s c r u c i a l s h o r t c o m i n g s . I t p r o v i d e s n o 

c r i t e r i o n f o r d e t e r m i n i n g t h e a p p r o p r i a t e p a y o f p u b l i c s e r v i c e j ']0 

- o r f o r e n a b l i n g t h e G o v e r n m e n t t o d e f e n d t h e c o s t t o t h e t a x p a y e r 


T h e c o n c e p t o f h o l d i n g a p l a c e i n t h e e a r n i n g s d i s t r i b u t i o n i s q u i 


f o r e i g n t o t h e c o m p a r a b i l i t y a p p r o a c h , t h e p r i n c i p l e o f w h i c h i s 


l e v e l w i t h c o m p a r a b l e j o b s , n o t t o h o l d a p o s i t i o n r e l a t i v e t o t h 


o f t l i e e c o n o m y . I t w o u l d m o s t p r o b a b l y b r i n g a b o u t o n e o f t h e da 


m e n t i o n e d i n p a r a g r a p h h. T h e r e s u l t w o u l d b e t o i m p o s e a d a m a g i " 




j d i t y o n t h e e c o n o m y , i m p a i r i n g i t s a b i l i t y t o a d j u s t t o r e a l 

n o m i c d e v e l o p m e n t s . C o m p a r a b i l i t y , o n t h e o t h e r h a n d , p e r m i t s 

r e l a t i v e p o s i t i o n o f p u b l i c s e r v i c e j o b s " t o c h a n g e i n l i n e w i t h 

t o f t h e i r c o m p a r a t o r s . ( T h e r e i s , h o w e v e r , l e s s o b j e c t i o n t o 

n g t h e m o v e m e n t i n a n a p p r o p r i a t e i n d e x t o u p - d a t e o v e r a s h o r t 

- x o d l e v e l s o f p a y i n d i c a t e d b y s u r v e y s c a r r i e d o u t s o m e m o n t h s b e f o r e 

o p e r a t i v e d a t e o f r e c o m m e n d a t i o n s . ) 

rC o n d u c t i n g J o b - f o r - j o b C o m p a r i s i o n s

6 I n t h e i d e n t i f i c a t i o n o f a n a l o g u e s , i t i s i m p o r t a n t t o t a k e t h e 

m o s t r e p r e s e n t a t i v e , a n d . . j u T i d e s t . s e l e c t i o n o f a n a l o g u e s . J T h i ^ m e a n s t h a t 

t h e s e l e c t i o n s h o u l d n o t b e b a s e d s o l e l y o r t o a n u n d u e e x t e n t o n t h e 

b e s t o u t s i d e e m p l o y e r s a n d t h a t i  t s h o u l d t a k e a c c o u n t o f ^ e m p l o y e r s o f 
is 

d i f f e r e n t s i z e s a n d n o t b e w e i g h t e d t o o m u c h t o w a r d s t h e l a r g e s t . I t 

i s a l s o m o s t i m p o r t a n t t o a v o i d c i r c u l a r c o m p a r i s o n s , i e t w o o r m o r e 

g r o u p s f o r m i n g a c l o s e d c h a i n , e a c h p r o v i d i n g a n a l o g u e s f o r t h e o t h e r ' s 
*ut 

p a y . C o n s t a n t c a r e i s n e e d e d o n t h i s s c o r e , a n d i t i s d e s i r a b l e t h a t 

- a n a l o g u e s - s h o u l d b e - s o u g h t o u t s i d e " t h e - g r o u p s i n - t h e - p u b l i c s e r v i c e s 

whose p a y i s d e t e r m i n e d b y c o m p a r a b i l i t y m e t h o d s . 
tci 

i t 
[ 7 l T h e a s s e s s m e n t o f t h e o v e r a l l l e v e l o f r e w a r d s r e c e i v e d b y e a c h o f 

api 
t h e i d e r i t i f i e d a n a l o g u e s s h o u l d i n c l u d e a l  l f o r m s o f r e m u n e r a t i o n ( b a s i c 

b, 
p a y , b o n u s e s , o v e r t i m e , i n c r e m e n t a l s c a l e s ) a n d o t h e r c o n d i t i o n s o f t i 

ot s e r v i c e ( i n c l u d i n g h o u r s o f w o r k , a m o u n t o f a n n u a l l e a v e , t h e p r o v i s i o n 

o f p e n s i o n s , f r e e m e a l s , s u b s i d i s e d l o a n s , a n d t h e p r o v i s i o n o f f r e e 

[ o ^ c h e a p c a r s ) . T o t a l r e c e i p t s , i n t e r m s o f m o n e y a n d b e n e f i t s i n k i n d 

t h e h o u r s o f w o r k r e q u i r e d t o o b t a i n t h e m - c a n b e m e a s u r e d 

t h m e t i c a l l y . O t h e r f e a t u r e s o f t h e c o m p a r a b l e j o b s ( r e s p o n s i b i l i t y , 

x s f a c t i o n , s e c u r i t y , l i a b i l i t y t o w o r k u n s o c i a l h o u r s , w i l l i n g n e s s 

c c e p t c h a n g e - a n d i n c o n v e n i e n c e ) i r r e " l e s s - e a s y - t o - q u a n t i f y . " T h e y 

n e v e r t h e l e s s , i m p o r t a n t a s p e c t s o f e m p l o y m e n t a n d s h o u l d b e i n c l u d e c 



p 

8 S i m i l a r c o n s i d e r a t i o n s t o t h o s e o u t l i n e d i n t h e t w o p r e c e d i n g 

. p a r a g r a p h s s h o u l d a p p l y a s f a r a s i s p r a c t i c a b l e i  n t h e c a s e o f 1 

f a c t o r i a l c o m p a r i s i o n s  f 

c 

c 
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9 A s h o r t a g e o f l a b o u r i n a p u b l i c s e r v i c e o c c u p a t i o n d o c s n o t 

n e c e s s a r i l y i n d i c a t e t h a t t h e p a y b e i n g o f f e r e d i s t o o l o v . ' . T h e r e ma 

b e a g e n e r a l s h o r t a g e o f l a b o u r a v a i l a b l e f o r t h e t y p e o f j o b i  n t h e 

*' e c o n o m y , i n w h i c h c a s e c a r e m u s t b e t a k e n i n s e t t i n g t h e p u b l i c s e r v i j 

1- l e v e l n o t t o p r e - e m p t t o o l a r g e a s h a r e o f t h e a v a i l a b l e - s u p p l y b y 

ee f f e c t i v e l y b e c o m i n g a m a r k e t l e a d e r - _ I f t h e l e v e l i s s e t t o o - h i g h , 

cw o u l d s e t o f f a c h a i n o f l e a p - f r o g g i n g a w a r d s b y o t h e r e m p l o y e r s a s 

ct h e y s o u g h t t o k e e p t h e i r p l a c e i n t h e l a b o u r m a r k e t . 

1 0 S i m i l a r l y , i  f p a y r a t e s a r e e s t a b l i s h e d a t t o o h i g h a r e l a t i v e -.!!! 
l e v e l w o r k e r s m a y b e a t t r a c t e d w h o a r e o v e r - q u a l i f i e d f o r t h e j o b 

c o n c e r n e d . T h i s w o u l d b e a w a s t e o f t h e n a t i o n ' s r e s o u r c e s , p r e v e n t i r l 

— t h e - o p t i m u m u s e . o f - q u a l i f i e d l a b o u r . - T h e G o v e r n m e n t e x p r e s s e d i t s 

c o n c e r n o n t h i s s c o r e i  n a r e p o r t o n " S o m e W i d e r I m p l i c a t i o n s o f t h e m 
. I n d u s t r i a l S t r a t e g y " w h i c h w a s p r e s e n t e d t o t h e N E D C i  n D e c e m b e r 1977 

t c 

T h e r e s h o u l d b e n o q u e s t i o n o f p a y i n g m o r e f o r q u a l i f i c a t i o n s w h e t h e r 
p; 

o r n o t t h e y a r e n e c e s s a r y f o r t h e " j o b . 

h1 1 ' A n o t h e r p o s s i b l e e x p l a n a t i o n o f s h o r t a g e i n t h e p u b l i c s e r v i c e 

i s t h a t t h e e s t a b l i s h e d c o m p l e m e n t f o r t h e o c c u p a t i o n c o n c e r n e d i s too 
i 

h i g h . I t m a y t h e r e f o r e b e n e c e s s a r y t o h a v e r e g a r d t o c o m p a r a t i v e 

m a n n i n g l e v e l s i n t h e j o b s b e i n g c o m p a r e d , a s a m e a s u r e o f c o m p a r a b i l i 
r 

- o r - e T f o r t . . 

1 2 W h a t i s r e l e v a n t t o a c o m p a r a b i l i t y s t u d y , t h e r e f o r e , i s t h e re) r 

s h o r t a g e / s u r p l u s o f l a b o u r i n a p u b l i c s e i - v i c e c o m p a r e d w i t h t h e r 

p o s i t i o n g e n e r a l l y f o r c o m p a r a b l e w o r k . O b v i o u s l y t h e r e m a y b e tempo]" w 
lf l u c t u a t i o n s d u e t o s u d d e n e x p a n s i o n o r c o n t r a c t i o n o f t h e n u m b e r s 

r e q u i r e d , b u t i f t h e r e l a t i v e s u p p l y p o s i t i o n r e m a i n s o u t o f l i n e f o r t 

a n y l e n g t h o f t i m e t h e r e m u s t b e a p r e s u m p t i o n t h a t p a y a n d / o r o t h e r £ 

c o n d i t i o n s a r e n o t t r u l y c o m p a r a b l e a n d s o m e r e a s s e s s m e n t i s c a l l e d f ^0

£ 




I n c e r t a i n k i n d s o f e m p l o y m e n t t h e r e m a y b e s t r o n g t e n d e n c i e s 


f o r l o c a l l a b o u r m a r k e t s t o o p e r a t e a t p a y l e v e l s w h i c h d i f f e r 


J i s i d e r a b l y r e f l e c t i n g m a n y d i f f e r e n t l o c a l f a c t o r s . I n s u c h 


c i r c u m s t a n c e s t h e c o m p a r i s o n e x e r c i s e s h o u l d b e c a r e f u l . t o a v o i d 


^ e l u s i o n s f o r n a t i o n a l r a t e s , o f p a y b a s e d o n u n t y p i c a l a r e a s . 
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r c l s o f P r i c e I n f l a t i o n * 

* 

P r i c e i n f l a t i o n a f f e c t s t h e p r i v a t e a n d p u b l i c s e c t o r s 

t a l l y , a n d i s t h e r e f o r e , i n t h e G o v e r n m e n t ' s v i e w n o t a r e l e v a n t 

i s i d e r a t i o n i n r e c o m m e n d i n g l e v e l s o f p a y f o l l o w i n g a n e x e r c i s e o f 

n p a r i s o n b e t w e e n t h e t w o s e c t o r s . . 

- - " G o i n g R a t e " o f C u r r e n t W a g e I n c r e a s e s ' .'- -' - -- , 

. T h e c u r r e n t r a t e o f - i n c r e a s e . i  n ^ a y - j s e t t l e m e n t s i  n t h e . e c o n o m y 

a w h o l e i s i r r e l e v a n t t o t l i e s e t t i n g o f a p p r o p r i a t e l e v e l s o f p a y 

flscd o n t h e j o b - f o r - j o b c o m p a r i s o n p r o c e s s . T o a l l o w p a y s e t t l e m e n t s 

t o b e i n f l u e n c e d b y i d e a s o f a g o i n g r a t e w o u l d b e a l o o s e f o r m o f 

i n d e x a t i o n , w h i c h c o u l d b r i n g w i t h i t t h e d i s a d v a n t a g e s o u t l i n e d i n 

p a r a g r a p h 5 a b o v e . 

L o w P a v 

I n t h e G o v e r n m e n t s v i e w t h e C o m m i s s i o n ' s t a s k i s t o e s t a b l i s h , 

r  - e a c h p u b l i c - s e r v i c e g r o u p - r e f e r r e d t o t h e m , T fha t " a r e " t h e c o m p a r a b l e 

tes o f p a y i  n o t h e r s e c t i o n s o f t h e e c o n o m y f o r c o m p a r a b l e w o r k a n d 

mparable e f f o r t , t a l c i n g a c c o u n t - o f o t h e r r e l e v a n t - c o n d i t i o n s , a n d t o 

commend a c c o r d i n g l y . Q u e s t i o n s o f g e n e r a l i n c o m e d i s t r i b u t i o n a n d 

- d i s t r i b u t i o n a r e t h e s u b j e c t o f w i d e r G o v e r n m e n t and f i s c a l p o l i c i e s 

W h i c h must a p p l y t o t h e w h o l e e c o n o m y . T h e p r o b l e m o f l o w p a y c a n n o t 

he d e a l t w i t h f o r p a r t i c u l a r p u b l i c s e r v i c e g r o u p s i n i s o l a t i o n , b u t rous 

he tackled b y other means across t h e p r i v a t e a n d p u b l i c s e c t o r s 

* " o r a l l y . C o m p a r a b i l i t y then c o m e s i n t o p l a y t o e n s u r e t h a t 

Bprovements i n l o w p a y g e n e r a l l y a r c p r o p e r l y r e f l e c t e d i n t h e p u b l i c 

Serv ices . 



C o s t a n d S t a g i n g ' 

1 7 P r o b l e m s w i l  l a r i s e i  f i  t t r a n s p i r e s t h a t t h e p a y l e v e l s 

e s t a b l i s h e d a c c o r d i n g t o t h e c r i t e r i a a b o v e a r e w i d e l y d i f f e r e n t 1 

d i r e c t i o n f r o m t h e p r e s e n t l e v e l s . I f t h e y a r e h i g h e r - , t h i s w i l l 

i n v o l v e a d d i t i o n a l c o s t s . T h e p u b l i c p u r s e i s n o t b o t t o m l e s s : t h 

G o v e r n m e n t n e e d s t o m a i n t a i n a f i s c a l b a l a n c e c o n s i s t e n t w i t h i t s 

g e n e r a l e c o n o m i c a n d m o n e t a r y p o l i c i e s . L a r g e i n c r e a s e s i n t h e pub! 

s e c t o r p a y b i l  l m a y e n d a n g e r t h o s e p o l i c i e s a n d i  n p a r t i c u l a r t h e 

" G o v e r n m e n t ' s o b j e c t i v e a g r e e d w i t h " t h e " T U C , t o " r e d u c e t h e r a t e o f 

i n f l a t i o n t o 5 p e r c e n t w i t h i n 3 y e a r s . T h e G o v e r n m e n t m a y n e e d t o 

" s t a g e - i m p l e i n e n t a t i o n t a l c i n g " t h e " e c o n o m i c e f f e c t s i n t o a c c o u n t . The 

p r i n c i p l e o f s t a g i n g h a s b e e n a c c e p t e d b y b o t h s i d e s a n d t h e 

G o v e r n m e n t i  n r e l a t i o n t o t h e r e f e r e n c e s a l r e a d y a g r e e d . I t m a y a l 

" b e n e c e s s a r y t o s e e k s a v i n g s i n p u b l i c e x p e n d i t u r e p r o g r a m m e s t o he] 

m e e t t h e c o s t o f i m p l e m e n t a t i o n . S i m i l a r l y i  f t h e i n d i c a t e d p a y l e 

a r e b e l o w c u r r e n t l e v e l s t h e G o v e r n m e n t w o u l d n a t u r a l l y s t a g e t h e 

p r o c e s s o f c o n v e r g e n c e t h r o u g h a p e r i o d o f " m a r k t i m e " , d u r i n g w h i c t 

a d e c l i n e i n r e a l i n c o m e w o u l d n e e d t o b e a c c e p t e d . 




