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1, T H E L O R D P R I V Y S E A L s a i d that B i s h o p M u z o r e w a h a d now 
IN 

c o m p l e t e d the f o r m a t i o n o f h i s g o v e r n m e n t . T h e f a c t that 
IS 

M r D a v i d S m i t h h a d a g r e e d to s t ay o n a s M i n i s t e r o f F i n a n c e wa s a 
good s i g n , a s w a s the i n c l u s i o n o f C h i e f N d i n w e n i i n the C a b i n e t . 
L o r d H a r l e c h ' s a p p o i n t m e n t a s e m i s s a r y h a d b e e n g e n e r a l l y w e l l 
r e c e i v e d i n A f r i c a . B u t t h e r e w a s t r o u b l e w i t h the N i g e r i a n s o v e r 
what they c h o s e to i n t e r p r e t a s p o s i t i v e m o v e s t o w a r d s r e c o g n i t i o n 
of the new R h o d e s i a n g o v e r n m e n t . So f a r t h i s h a d t a k e n the f o r m o f 
an e m b a r g o o n t e n d e r s f r o m B r i t i s h f i r m s f o r s o m e N i g e r i a n 
G o v e r n m e n t c o n t r a c t s . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

&NITY 2. T H E L O R D P R I V Y S E A L r e p o r t e d that the M i n i s t e r i a l 
C o n f e r e n c e o n 2 4 - 2 6 M a y b e t w e e n the C o m m u n i t y a n d the A f r i c a n , 
C a r i b b e a n a n d P a c i f i c ( A C P ) c o u n t r i e s to n e g o t i a t e a new L o m e 
C o n v e n t i o n h a d e n d e d w i thou t a g r e e m e n t but t h e r e h a d b e e n l i t t l e 
a c r i m o n y . T h e m a i n r e a s o n f o r f a i l u r e h a d b e e n that the A C  P 
c o u n t r i e s r e g a r d e d the C o m m u n i t y ' s a i d o f f e r a s i n a d e q u a t e . It wa s 
h o p e d that d i s c u s s i o n s m i g h t be r e s u m e d at the e n d of J u n e . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

3. T h e C a b i n e t ' s d i s c u s s i o n a n d the c o n c l u s i o n s r e a c h e d a r e 
r e c o r d e d s e p a r a t e l y . 
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" N T I A L I T Y 4 . T H E P R I M E M I N I S T E R r e f e r r e d to n e w s p a p e r r e p o r t s that 
u d a y a l l e g i n g that the G o v e r n m e n t w e r e c o n s i d e r i n g e x t e n d i n g the 

n u m b e r o f " w a i t i n g d a y s " b e f o r e s i c k n e s s a n d u n e m p l o y m e n t 
b e n e f i t s c o u l d be p a i d . L e a k s of t h i s k i n d w e r e e x t r e m e l y 
d a m a g i n g . It w a s the p e r s o n a l r e s p o n s i b i l i t y of M i n i s t e r s i n 
c h a r g e o f D e p a r t m e n t s to see that t h e i r d e p a r t m e n t a l a r r a n g e m e n t s 
f o r m a i n t a i n i n g s e c u r i t y w e r e e f f e c t i v e . It w a s p a r t i c u l a r l y 
i m p o r t a n t to e n s u r e the c o n f i d e n t i a l i t y o f d o c u m e n t s r e l a t i n g to 
p u b l i c e x p e n d i t u r e a n d f i n a n c e . T h e y s h o u l d r e c e i v e a p p r o p r i a t e 
h i g h c l a s s i f i c a t i o n a n d the r e l a t e d h a n d l i n g p r o c e d u r e s s h o u l d 
a l w a y s be s t r i c t l y o b s e r v e d . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

2 
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5 t T h e C a b i n e t h a d b e f o r e i t a m e m o r a n d u m b y the C h i e f S e c r e t a r y , 
T r e a s u r y (C(79) 13) s e t t i ng ou t the results o f h i s d i s c u s s i o n s w i t h 
d e p a r t m e n t a l M i n i s t e r s about c u t s i n e x p e n d i t u r e i n the c u r r e n t 
f i n a n c i a l y e a r . 

T H E C H I E F S E C R E T A R Y , T R E A S U R Y , s a i d that , a s a g r e e d at 
Cab ine t o n 17 M a y , he h a d p r o p o s e d to h i s c o l l e a g u e s r e d u c t i o n s i n 
expend i tu re t o t a l l i n g £ 1 , 365 m i l l i o n i n the p u b l i s h e d e x p e n d i t u r e p l a n s 
for 1979 -80 , w i t h a f u r t h e r £ 1 , 200 m i l l i o n to c o m e f r o m d i s p o s a l of j 
pub l i c s e c t o r a s s e t s . B i l a t e r a l d i s c u s s i o n s w i t h h i s c o l l e a g u e s h a d 
s e c u r e d a g r e e m e n t o n a l m o s t a l l o f the p r o p o s e d r e d u c t i o n s . H e a n d 
the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r h a d d e c i d e d n o t to p r o p o s e i n c r e a s e s 
i n p r e s c r i p t i o n a n d d e n t a l c h a r g e s , o r f u r t h e r i n c r e a s e s i n s c h o o l 
m e a l c h a r g e s i n the c u r r e n t y e a r . T h e r e w a s a n u n r e s o l v e d i s s u e 
ove r the a:'d p r o g r a m m e . T h e r e w a s a p o t e n t i a l c h a r g e to the 
C o n t i n g e n c y R e s e r v e i n r e s p e c t o f the N o r t h e r n I r e l a n d m e a t i n d u s t r y 
e m p l o y m e n t s c h e m e . O t h e r w i s e , he c o m m e n d e d the p r o p o s e d 
r e d u c t i o n s to the C a b i n e t . 

In d i s c u s s i o n , t h e r e w a s g e n e r a l s u p p o r t f o r m o s t o f the r e d u c t i o n s 
p r o p o s e d b y the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y . It w a s h o w e v e r a r g u e d 
that the s a v i n g s o n e n e r g y p r o g r a m m e s c a m e l a r g e l y f r o m a d d i t i o n a l 
p r i c e i n c r e a s e s . W h i l e a s e c o n d e l e c t r i c i t y p r i c e i n c r e a s e i n the 
yea r was i n e v i t a b l e to m e e t i n c r e a s e d c o s t s , t h e r e w a s no j u s t i f i c a t i o n 
for i n c r e a s i n g gas p r i c e s to the d o m e s t i c c u s t o m e r a s e c o n d t i m e , 
thus add ing to the i n e v i t a b l e p r e s s u r e o n the R e t a i l P r i c e Index 
wh ich w o u l d f o l l o w f r o m the C h a n c e l l o r ' s B u d g e t m e a s u r e s . 
A l t e r n a t i v e s a v i n g s s h o u l d be found w i t h i n the e n e r g y p r o g r a m m e , 
p e r h a p s b y p o s t p o n i n g c a p i t a l i n v e s t m e n t i n the e l e c t r i c i t y i n d u s t r y . 
It was a l s o s u g g e s t e d that , w h i l e a n a d d i t i o n a l £22 m i l l i o n s a v i n g s 
would be r e q u i r e d on the e d u c a t i o n budge t to m a k e good the d e c i s i o n 
not to i n c r e a s e s c h o o l m e a l c h a r g e s f u r t h e r , t h i s s h o u l d , i f p o s s i b l e , 
be done b y s e e k i n g r e d u c t i o n s i n e x p e n d i t u r e r a t h e r t h a n b y r a i s i n g 
fees to s t u d e n t s . A n a p p r o p r i a t e p r o p o r t i o n o f the c u t s s h o u l d f a l l o n 
the a r t s budget , w h i c h h a d i n c r e a s e d a t e e p l y i n r e c e n t y e a r s . E v e n a t 
th is l a te s tage i n the a c a d e m i c y e a r , i t s h o u l d be p o s s i b l e to f i n d f u r t h e r 
sav ings i n e x p e n d i t u r e o n u o i r e r a i t i e s , p o l y t e c h n i c s a n d c o l l e g e s o f 
fu r the r e d u c a t i o n . T h e s a v i n g s i n the p r o g r a m m e s o f the F o r e i g n a n d 
C o m m o n w e a l t h O f f i c e , s h o u l d b s i n c r e a s e d f r o m £40 m i l l i o n to £50 m i l l i o n 
notw i ths tand ing the p o l i t i c a l d i f f i c u l t y of r e d u c i n g the a i d p r o g r a m m e 
fu r the r juat b e f o r e the C o m m o n w e a l t h C o n f e r e n c e * A d d i t i o n a l 
expend i tu re of £100 m i l l i o n o f the JJe fence budge t wa s w e l c o m e a n d i n 
l ine w i th the C a b i n e t s p r i o r i t i e s , but i t was, no t s u f f i c i e n t to m e e t the 
fu l l c o m m i t m e n t s i n h e r i t e d f r o n x the, p r e v i o u s G o v e r n m e n t , a n d ' 
s i gn i f i c an t e c o n o m i e s i n the D e f e n c e p r o g r a m m e w o u l d s t i l l be a ^ e d e d 
to keep w i t k i n the. i n c r e a s e d D e f e n c e budge t . 

In f u r t h e r d i s c u s s i o n , i t w a s s u g g e s t e d that g r e a t c a r e w a s n e e d e d i n 
p r o c e e d i n g w i t h the d i s p o s a l o f p u b l i c s e c t o r a s s e t s i n the w a y 
p r o p o s e d . T h e i m m e d i a t e n e a d w a s f o r l a r g e s a l e s , w h o s e p r o c e e d s 
cou ld be t a k e n in to a c c o u n t i n 1 9 7 9 - 8 0 , thus h e l p i n g w i t h the 
i m m e d i a t e b u d g e t a r y p r o b l e m . T h e C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r 
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w o u l d n e e d to take c r e d i t f o r the f i g u r e s i n h i s B u d g e t S t a t e m e n t . 
B u t he s h o u l d do so i n a w a y w h i c h w o u l d no t r e v e a l the G o v e r n m e n t s 
a s k i n g p r i c e o r p r e j u d i c e the p r o s p e c t s o f s a l e s . T h e ob j ec t w a s to 
m o p up s u r p l u s p u r c h a s i n g p o w e r at h o m e , a n d f o r t h i s r e a s o n the 
a s s e t s s h o u l d be s o l d to d o m e s t i c b u y e r s w h e r e v e r p o s s i b l e . T h e y 
s h o u l d a l s o be d i s p o s e d o f i n a w a y w h i c h w o u l d s e c u r e the w i d e s t 
p o s s i b l e s p r e a d of o w n e r s h i p , a n d pave the w a y to s u c c e s s f u l d i s p o s a l 
o f a n e q u i t y i n t e r e s t i n s o m e o f the n a t i o n a l i s e d i n d u s t r i e s i n due 
c o u r s e . A l l t h e s e i s s u e s n e e d v e r y c a r e f u l M i n i s t e r i a l h a n d l i n g , 
and i t w o u l d be d e s i r a b l e to e s t a b l i s h a s p e c i a l M i n i s t e r i a l g r oup 
f o r the p u r p o s e . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the , 
C a b i n e t b r o a d l y e n d o r s e d the p r o p o s a l s p u t f o r w a r d b y the C h i e f 
S e c r e t a r y T r e a s u r y . T h e S e c r e t a r y o f State f o r F o r e i g n a n d 
C o m m o n w e a l t h A f f a i r s s h o u l d f i n d a n a d d i t i o n a l £10 m i l l i o n s a v i n g s 
i n h i s p r o g r a m m e s . T h e S e c r e t a r y of State f o r E d u c a t i o n a n d S c i e n c e , 
t oge the r w i t h the C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f L a n c a s t e r , s h o u l d f i n d 
s av ing s o f £22 m i l l i o n i n the e d u c a t i o n , a r t s and s c i e n c e budget , to m a k e 
good the l o s s o f r e v e n u e f r o m i n c r e a s e d s c h o o l m e a l c h a r g e s , and s h o u l d 
a g r e e the s a v i n g s u r g e n t l y w i t h the C h i e f S e c r e t a r y , ^ T r e a s u r y . A s 
a g r e e d u n d e r i t e m 3, the S e c r e t a r y o f State f o r 

S o c i a l S e r v i c e s s h o u l d s e e k a l t e r n a t i v e s a v i n g s of £40 m i l l i o n i n c a s e 
i t w e r e d e c i d e d no t to i n c r e a s e ' w a i t i n g d a y s ' . D o m e s t i c gas p r i c e s 
shou ld n o t be i n c r e a s e d a s e c o n d t i m e i n 1 9 7 9 - 8 0 , a n d the S e c r e t a r y 
of State f o r E n e r g y s h o u l d f i n d a l t e r n a t i v e s a v i n g s of £12 m i l l i o n to 
m a k e good t h i s l o s s o f r e v e n u e . T h e C a b i n e t c o n f i r m e d the 
a l l o c a t i o n o f a n a d d i t i o n a l £100 m i l l i o n to the D e f e n c e budge t i n 1 9 7 9 - 8 0 . 
T h e y n o t e d that the S e c r e t a r y of State f o r N o r t h e r n I r e l a n d m i g h t w i s h 
to m a k e a c l a i m on the C o n t i n g e n c y R e s e r v e i n r e s p e c t o f the m e a t 
i n d u s t r y e m p l o y m e n t s c h e m e , d e p e n d i n g o n c i r c u m s t a n c e s l a t e r i n the 
y e a r . She w o u l d h e r s e l f a r r a n g e f o r the e s t a b l i s h m e n t o f a s u b ­
c o m m i t t e e o f the M i n i s t e r i a l C o m m i t t e e o n E c o n o m i c S t r a t e g y , u n d e r 
the C h a i r m a n s h i p o f the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r , to c o n s i d e r the 
whole q u e s t i o n o f d i s p o s a l o f p u b l i c s e c t o r a s s e t s a n d to k e e p the 
o p e r a t i o n u n d e r r e g u l a r r e v i e w . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r s 


s u m m i n g up of t h e i r d i s c u s s i o n a n d i n v i t e d the 


M i n i s t e r s c o n c e r n e d to p r o c e e d a c c o r d i n g l y . 
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6 . T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the 
L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l (C (79) 12) about p r o p o s a l s to 
r e d u c e the s i z e of the C i v i l S e r v i c e i n the l o n g e r t e r m . 

T H E L O R D P R E S I D E N T O F T H E C O U N C I L s a i d that h i s p a p e r 
was d e s i g n e d to s e c u r e a w ide r a n g e o f op t i on s f o r l a t e r 
c o n s i d e r a t i o n a n d d e c i s i o n . T h e i d e n t i f i c a t i o n o f t h e s e l o n g 
t e r m o p t i o n s w o u l d r e q u i r e the w h o l e h e a r t e d c o - o p e r a t i o n of a l l 
D e p a r t m e n t a l M i n i s t e r s . M e a n w h i l e , i n the s h o r t t e r m , i t wa s 
i m p o r t a n t to keep to a m i n i m u m the e x e m p t i o n s to the t e m p o r a r y 
b a n on r e c r u i t m e n t a g r e e d b y C a b i n e t o n 10 M a y ( C C ( 7 9 ) 1st 
C o n c l u s i o n s , M i n u t e 1); o t h e r w i s e t h e r e w o u l d b e no c h a n c e of 
s e c u r i n g the 3 p e r c en t r e d u c t i o n i n m a n p o w e r - r e l a t e d e x p e n d i t u r e 
w h i c h the C a b i n e t h a d then a g r e e d . 

In d i s c u s s i o n , t h e r e w a s g e n e r a l a g r e e m e n t that the C a b i n e t n e e d e d 
a v e r y w ide r a n g e of o p t i o n s f r o m w h i c h to c h o o s e . M i n i s t e r s 
s h o u l d take a c l o s e p e r s o n a l i n t e r e s t i n the s e a r c h f o r e c o n o m i e s 
a n d s h o u l d n o t a l l o w D e p a r t m e n t s to r u l e out too r e a d i l y o n 
g r o u n d s o f a p p a r e n t i m p r a c t i c a b i l i t y a n y c h a n g e s w h i c h w o u l d 
i n v o l v e s i g n i f i c a n t r e d u c t i o n s i n staf f . C o n s u l t a t i o n w i t h the 
C i v i l S e r v i c e T r a d e U n i o n s w o u l d c l e a r l y be n e e d e d . T h e 
L o r d P r e s i d e n t of the C o u n c i l w o u l d be o p e n i n g d i s c u s s i o n s w i t h 
s e n i o r u n i o n r e p r e s e n t a t i v e s nex t w e e k i n o r d e r to set the s tage 
f o r the o p e r a t i o n a s a w h o l e . D e p a r t m e n t s s h o u l d not i n v o l v e 
t h e i r o w n sta f f s i d e s i n d i s c u s s i o n s u n t i l t h i s h a d b e e n done . 
W h e n they d i d m e e t t h e i r u n i o n s M i n i s t e r s s h o u l d m a k e i t c l e a r 
that the e x e r c i s e w a s to be t a k e n s e r i o u s l y a n d that t h e y w o u l d 
not be d e f l e c t e d f r o m t h e i r o b j e c t i v e s b y u n i o n o p p o s i t i o n . A t 
the s a m e t i m e , the u n i o n s s h o u l d be g i v e n a r e a l c h a n c e to 
c o - o p e r a t e , a n d c o u l d be a s s u r e d that f i n a l d e c i s i o n s w o u l d not be 
t a k e n w i thou t f u l l c o n s u l t a t i o n . T o a v o i d o v e r - r e a c t i o n b y the 
u n i o n s i t s h o u l d be m a d e c l e a r that a t t h i s s tage the C a b i n e t was 
o n l y i d e n t i f y i n g o p t i o n s , m a n y o f w h i c h w o u l d be r e j e c t e d . 
W h i l e i t wa s i m p o r t a n t to s e c u r e a s m a n y s a v i n g s a s p o s s i b l e b y 
1982, l o n g e r - t e r m r e d u c t i o n s n e e d no t be r u l e d out . C h a n g e s 
i n the p r e s e n t p o l i c y o n d i s p e r s a l o f the C i v i l S e r v i c e w o u l d h e l p 
w i n the c o - o p e r a t i o n of the u n i o n s : but t h i s s h o u l d be c o n s i d e r e d 
a s a s e p a r a t e m a t t e r , a n d a p a p e r s h o u l d be b r o u g h t to the 
a p p r o p r i a t e M i n i s t e r i a l C o m m i t t e e a s s o o n a s p o s s i b l e . It s h o u l d 
be p o s s i b l e to s e c u r e b i g s a v i n g s i n the s ta f f o f the P r o p e r t y 
S e r v i c e s A g e n c y , a n d the S e c r e t a r y o f State f o r the E n v i r o n m e n t 
w o u l d s h o r t l y be s e e k i n g the c o - o p e r a t i o n o f h i s M i n i s t e r i a l 
c u s t o m e r s f o r t h i s p u r p o s e . 
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T H E P R I M E M I N I S T E R s u m m i n g up the d i s c u s s i o n s a i d that the 
C a b i n e t a p p r o v e d the p r o p o s a l s pu t f o r w a r d b y the L o r d P r e s i d e n t 
o f the C o u n c i l . T h e t a r g e t date f o r the c o m p ^ t i o n o f the staf f 
r e d u c t i o n s s h o u l d be 1 A p r i l 1982. D e p a r t m e n t a l M i n i s t e r s 
s h o u l d s u b m i t s t a t e m e n t s on the l i n e s se t out i n p a r a g r a p h 3 o f 
C (79 ) 12, to the L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l b y the e n d o f J u l y . 
T h e L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l s h o u l d h a v e e a r l y i n f o r m a l 
d i s c u s s i o n s w i t h the N a t i o n a l Staf f S ide to e x p l a i n the 
G o v e r n m e n t s i n t e n t i o n s and so f a r a s p o s s i b l e to s e c u r e t h e i r 
c o - o p e r a t i o n . D e p a r t m e n t a l M i n i s t e r s s h o u l d then a r r a n g e f o r 
a n y n e c e s s a r y c o n s u l t a t i o n w i t h t h e i r own D e p a r t m e n t a l Staf f 
S i d e s i n o r d e r to e x p l o r e o p t i o n s i n m o r e d e t a i l . B u t i t s h o u l d be 
m a d e c l e a r at t h i s s tage tha t no f i n a l d e c i s i o n s w o u l d be t a k e n b y 
the C a b i n e t u n t i l l a t e r i n the y e a r . O p t i o n s p r e s e n t i n g s e r i o u s 
p o l i c y p r o b l e m s s h o u l d be c o n s i d e r e d b y the a p p r o p r i a t e C a b i n e t 
C o m m i t t e e s a s n e c e s s a r y . T h e L o r d P r e s i d e n t of the C o u n c i l 
s h o u l d then s u b m i t f i r m p r o p o s a l s c o v e r i n g the who l e o f the 
C i v i l S e r v i c e a n d r e l a t e d b o d i e s t o the C a b i n e t f o r d e c i s i o n i n 
S e p t e m b e r . O n the q u e s t i o n of s h o r t t e r m r e d u c t i o n s , M i n i s t e r s 
s h o u l d r e p o r t to the L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l b y 5 J u n e o n 
a n y e x e m p t i o n s t h e y h a d a u t h o r i s e d to the t e m p o r a r y b a n o n 
r e c r u i t m e n t , but i t wa s i m p o r t a n t that t h e s e s h o u l d be kep t to a n 
a b s o l u t e m i n i m u m . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r ' s 
s u m m i n g up of t h e i r d i s c u s s i o n , a n d i n v i t e d the 
L o r d P r e s i d e n t o f the C w u a c i l and o t h e r M i n i s t e r s 
c o n c e r n e d to p r o c e e d a c c o r d i n g l y . 

7. T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the H o m e 
S e c r e t a r y (C (79) 15) o n R e f u g e e s f r o m V i e t n a m . 

T H E H O M E S E C R E T A R Y s a i d that h i s p a p e r h a d b e e n w r i t t e n 
b e f o i e the d e c i s i o n to a d m i t the 900 r e f u g e e s a b r a r d the M  V S i b o n g a . 
S i n c e 1975 the U n i t e d K i n g d o m h a d a c c e p t e d o v e r 1, 900 Indo ­

 C h i n e s e p e o p l e f o r r e s e t t l e m e n t . T h e p r e v i o u s A d m i n i s t r a t i o n 
h a d a g r e e d i n J a n u a r y to a d m i t a f u r t h e r 1, 500 V i e t n a m e s e 
r e f u g e e s , Ufa w h o m 250 h a d c o m e f r o m e a c h of M a l a y s i a a n d 
T h a i l a n d a n d 400 f r o m H o n g K o n g , out o f a n a g r e e d quo ta o f 
1, 000 . T h e r e w a s c a r e f u l s e l e c t i o n of those to be a d m i t t e d , 
t a k i n g a c c o u n t o f genu ine d e s i r e to l i v e i n the U n i t e d K i n g d o m , 
know l edge of E n g l i s h a n d the p o s s e s s i o n o f s k i l l s . M a n y o f the 
r e f u g e e s , h o w e v e r , d i d n o t want to c o m e to B r i t a i n . T h e e x e r c i s e 
w a s p r o c e e d i n g s e n s i b l y a n d c o u l d be v i e w e d s e p a r a t e l y f r o m the 
p r o b l e m of the boa t p e o p l e . A s r e g a r d s the M V S i b o n g a r e f u g e e s , 
a r r a n g e m e n t s w e r e now b e i n g m a d e b y the v o l u n t a r y o r g a n i s a t i o n s 
to r e c e i v e those who w i s h e d to c o m e . T h e r e w o u l d be s o m e c o s t 
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to the E x c h e q u e r , w h i c h w o u l d be a c l a i m on the C o n t i n g e n c y 
R e s e r v e . If i t w e r e n e c e s s a r y to go b e y o n d M  Y S i b o n g a a n d 
M V R o a c h B a n k , now off T a i w a n , i t w o u l d be n e c e s s a r y to take 
o v e r a r m y c a m p s a n d to i n c u r v e r y c o n s i d e r a b l e e x p e n d i t u r e . 

T H E A T T O R N E Y G E N E R A L s a i d that u n d e r the 1910 B r u s s e l s 
C o n v e n t i o n on A s s i s t a n c e a n d S a l v a g e at S e a , i m p l e m e n t e d i n 
U n i t e d K i n g d o m l aw b y the M a r i t i m e C o n v e n t i o n s A c t 1911, 
M a s t e r s of s h i p s w e r e o b l i g e d to r e s c u e p e o p l e i n p e r i l a t s e a . 
T h e d r a f t s m e n of t h i s a n d subsequent C o n v e n t i o n s d i d no t have 
the s i t u a t i o n o f r e f u g e e s p r i n c i p a l l y i n m i n d . It wa s c u s t o m a r y 
i n t e r n a t i o n a l l aw that r e s c u e d p e o p l e s h o u l d be put a s h o r e at the 
nex t s c h e d u l e d p o r t , o r the n e a r e s t c o n v e n i e n t p o r t ; a n d the 
c o u n t r y c o n c e r n e d w a s r e q u i r e d to a d m i t t h e m . T h e n e x t 
s c h e d u l e d p o r t f o r the M  V S i b o n g a h a d b e e n H o n g K o n g . In the 
c a s e of the M  V R o a c h B a n k i t w a s a p o r t i n T a i w a n ; H o n g K o n g 
was the nex t s u b s e q u e n t p o r t . If T a i w a n r e f u s e d to take the 
r e f u g e e s H o n g K o n g w o u l d h a v e no l e g a l o b l i g a t i o n to a c c e p t t h e m . 

In d i s c u s s i o n i t wa s s t r e s s e d that we s h o u l d u s e e v e r y m e a n s to 
p e r s u a d e T a i w a n to h o n o u r i t s o b l i g a t i o n s to the 290 r e f u g e e s 
a b o a r d the M  V R o a c h B a n k , 80 p e r c en t of w h o m w e r e s a i d to be 
c h i l d r e n . F a i l i n g t h i s , a q u i c k d e c i s i o n w o u l d be n e e d e d o n 
w h e t h e r to a d m i t t h e m to the U n i t e d K i n g d o m , t a k i n g a c c o u n t of 
p u b l i c f e e l i n g s o n the m a t t e r . A n y d e c i s i o n not to a c c e p t 
r e f u g e e s r e s c u e d b y U n i t e d K i n g d o m s h i p s , who w e r e n o t 
r e s e t t l e d e l s e w h e r e , w o u l d a f f ec t B r i t i s h s h i p p i n g i n t e r e s t s i n 
F a r E a s t e r n w a t e r s . T h e s h i p p i n g i n d u s t r y i t s e l f s e e m e d 
h o w e v e r to be r e a c h i n g the c o n c l u s i o n that B r i t i s h s h i p s s h o u l d 
keep c l e a r o f V i e t n a m e s e w a t e r s a s f a r a s p o s s i b l e . C e r t a i n l y 
we c o u l d no t take m o r e t h a n a s t r i c t l y l i m i t e d n u m b e r o f 
V i e t n a m e s e r e f u g e e s g i v e n the n u m b e r of i m m i g r a n t s a l r e a d y 
h e r e a n d the d e n s i t y o f o u r p o p u l a t i o n . A s r e g a r d s f i n a n c i a l 
a r r a n g e m e n t s , i t w o u l d be a p p r o p r i a t e to u s e the C o n t i n g e n c y 
R e s e r v e to m e e t a d d i t i o n a l c o s t s a r i s i n g f r o m the r e c e p t i o n o f 
the r e f u g e e s f r o m the S i bo ng a a n d , i f n e c e s s a r y , the R o a c h B a n k , 
but t h e r e m u s t be no o p e n - e n d e d c o m m i t m e n t . In v i e w of the 
p o t e n t i a l s i z e of the e x o d u s f r o m V i e t n a m , u r g e n t c o n s i d e r a t i o n 
b y the U n i t e d N a t i o n s of the r e f ugee p r o b l e m w a s v i t a l . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
quota of 1, 500 V i e t n a m e s e r e f u g e e s a g r e e d b y the p r e v i o u s 
A d m i n i s t r a t i o n s h o u l d s t a n d ; s o m e o f the r e f u g e e s f r o m the 
M  V S i b o n g a a n d , i f n e c e s s a r y , M  V R o a c h B a n k s h o u l d be 
s u b s u m e d w i t h i n that t o t a l so f a r a s p r a c t i c a b l e . T h e r e c o u l d be 
no a u t o m a t i c a c c e p t a n c e i n t h i s c o u n t r y of r e f u g e e s l a n d e d i n 
H o n g K o n g b y U n i t e d K i n g d o m r e g i s t e r e d v e s s e l s ; n o r s h o u l d a n y 
g e n e r a l u n d e r t a k i n g be g i v e n to a c c e p t r e f u g e e s r e s c u e d b y 
U n i t e d K i n g d o m s h i p s who w e r e no t r e s e t t l e d e l s e w h e r e . C a s e s 
s h o u l d be l o o k e d at on t h e i r m e r i t s w h e r e that was n e c e s s a r y . 
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No a n n o u n c e m e n t o f p o l i c y on t h e s e p o i n t s n e e d be m a d e ; i f 
q u e s t i o n e d , i t s h o u l d be m a d e c l e a r that the U n i t e d K i n g d o m 
w o u l d ab ide b y i n t e r n a t i o n a l l a w . She w o u l d s e n d a t e l e g r a m 
to the U n i t e d N a t i o n " S e c r e t a r y - G e n e r a l , u r g i n g h i m i n the 
s t r o n g e s t t e r m s to c o n v e n e a n e a r l y c o n f e r e n c e of M e m b e r S ta tes 
to c o n s i d e r the p r o b l e m o f V i e t n a m e s e r e f u g e e s . T h e g r e a t e s t 
p o s s i b l e p r e s s u r e s h o u l d be m a i n t a i n e d o n the T a i w a n G o v e r n m e n t 
to p e r s u a d e t h e m to a c c e p t the r e f u g e e s f r o m the M V R o a c h B a n k . 
If t h i s p r o v e d u n s u c c e s s f u l the C a b i n e t h a d a u t h o r i s e d h e r to 
d e c i d e , i n c o n s u l t a t i o n w i t h the H o m e S e c r e t a r y a n d the F o r e i g n 
and C o m m o n w e a l t h S e c r e t a r y , w h e t h e r these r e f u g e e s s h o u l d be 
a c c e p t e d i n the U n i t e d K i n g d o m . A n y e x t r a c o s t f a l l i n g o n 
G o v e r n m e n t D e p a r t m e n t s as a r e s u l t of d e a l i n g w i t h the 
a d d i t i o n a l n u m b e r s of r e f u g e e s i m m e d i a t e l y i n p r o s p e c t s h o u l d 
be m e t out o f the C o n t i n g e n c y R e s e r v e . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r ' s 
s u m m i n g up of t h e i r d i s c u s s i o n , a n d i n v i t e d the 
M i n i s t e r s c o n c e r n e d to be gu i ded a c c o r d i n g l y . 

8. T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R E N E R G Y s a i d that the 
o i l s u p p l y p o s i t i o n r e m a i n e d t i ght , a n d w o u l d be l i k e l y to 
d e t e r i o r a t e f u r t h e r f o l l o w i n g the d e c i s i o n of the U n i t e d S ta t e s 
G o v e r n m e n t the p r e v i o u s d a y to s u b s i d i s e o i l i m p o r t s . It s e e m e d 
u n l i k e l y h o w e v e r that a n y d r a s t i c a c t i o n to r e d u c e c o n s u m p t i o n 
w o u l d be n e c e s s a r y d u r i n g the c o u r s e of the s u m m e r . H i s 
D e p a r t m e n t w e r e w o r k i n g c l o s e l y w i t h the o i l c o m p a n i e s . T h e 
a i m w o u l d be to e n s u r e that adequa te s t o c k s w e r e b u i l t up f o r 
nex t w i n t e r . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

C a b i n e t O f f i c e 

31 M a y 1979 
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C A B I N E T 

L I M I T E D C I R C U L A T I O N A N N E X 

C C ( 7 9 ) 4 th C o n c l u s i o n s , M i n u t e 3 

T h u r s d a y 31 M a y 1979 a t 1 0 . 3 0 a m 

T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the S e c r e t a r y of State 
f o r S o c i a l S e r v i c e s (C (79) 14) a bou t the t r e a t m e n t of the s h o r t f a l l 
i n the r a t e s o f s h o r t t e r m s o c i a l s e c u r i t y b e n e f i t s w h i c h h a d 
o c c u r r e d i n the N o v e m b e r 1978 u p r a t i n g a n d the p r o s p e c t s f o r 
s h o r t e n i n g the t i m e b e t w e e n a n n o u n c i n g c h a n g e s i n b e n e f i t s a n d 
t h e i r i m p l e m e n t a t i o n . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E FCSR S O C I A L S E R V I C E S s a i d that on 
24 M a y C a b i n e t h a d a g r e e d ( C C ( 7 9 ) 3 r d C o n c l u s i o n s , M i n u t e 4) 
that the s h o r t f a l l i n the r a t e s f o r l o n g t e r m b e n e f i t s p a i d f r o m 
N o v e m b e r 1978, w h i c h h a d u n d e r e s t i m a t e d the r i s e i n e a r n i n g s 
i n the p r e c e d i n g 12 m o n t h s b y 1.9 p e r cent , s h o u l d be m a d e good 
when th i s y e a r ' s u p r a t i n g s w e r e m a d e . B u t t h e y h a d a s k e d h i m to 
c o n s i d e r f u r t h e r h i s p r o p o s a l that the s h o r t f a l l i n s h o r t t e r m bene f i t s ­
s i c k n e s s a n d u n e m p l o y m e n t b e n e f i t s - s h o u l d be t r e a t e d i n the s a m e 
way . If th i s s h o r t f a l l w e r e no t m a d e up the s a v i n g s w o u l d be about 
£10 m i l l i o n i n 1 9 7 9 - 8 0 a n d about £30 m i l l i o n i n 1 9 8 0 - 8 1 . A g a i n s t 
th i s g a in h a d to be se t the r i s k o f c h a r g e s o f b a d f a i t h a r i s i n g f r o m 
the c o m m i t m e n t s w h i c h h a d b e e n m a d e d u r i n g the e l e c t i o n c a m p a i g n . 
T h e s e u n d e r t a k i n g s h a d r e l a t e d o n l y to p e n s i o n e r s but the 
s i g n i f i c a n c e of th i s d i s t i n c t i o n m i g h t not h a v e sunk i n . L i k e l y 
r e a c t i o n h a d to be c o n s i d e r e d a l s o i n the con tex t o f the u n p o p u l a r i t y 
of h i s o t h e r p r o p o s a l to e x t e n d f r o m t h r e e to s i x the n u m b e r of 
'wa i t i ng d a y s 1 b e f o r e p e o p l e c o u l d c l a i m s i c k n e s s o r u n e m p l o y m e n t 
bene f i t s . T h i s change c o u l d s a v e about £40 m i l l i o n i n 1 9 7 9 - 8 0 . 
T o go a l s o f o r the s m a l l e r s a v i n g b y no t m a k i n g up the s h o r t f a l l to 
s h o r t t e r m b e n e f i c i a r i e s w o u l d e x a c e r b a t e the h a r d s h i p w h i c h 
ex t end ing the w a i t i n g d a y s w o u l d c a u s e , e s p e c i a l l y f o r the u n e m p l o y e d 
w i th l a r g e f a m i l i e s . H e r e c o m m e n d e d that l o n g a n d s h o r t t e r m 
b e n e f i c i a r i e s s h o u l d be t r e a t e d a l i k e b y m a k i n g up the s h o r t f a l l i n 
both c a s e s . A s r e g a r d s the p r o s p e c t s f o r s h o r t e n i n g the t i m e 
be tween a n n o u n c i n g i m p r o v e m e n t s i n b e n e f i t s a n d t h e i r i m p l e m e n t a ­
t i on the p o s s i b i l i t y o f b r i n g i n g f o r w a r d i m p l e m e n t a t i o n c o u l d i n h i s 
v i ew be r u l e d out a s i m p r a c t i c a b l e and too c o s t l y . T h e o t h e r o p t i o n 
w o u l d be to d e f e r a n n o u n c e m e n t b e y o n d the B u d g e t . B u t g i v e n the 
la te s t a r t t h i s y e a r a n y f u r t h e r d e l a y w o u l d j e o p a r d i s e the t i m e l y 
p a y m e n t of the new r a t e s . E v e n on the p r e s e n t t i m e t a b l e t h e r e w a s 
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a r i s k that s o m e r e c i p i e n t s w o u l d no t r e c e i v e the i m p r o v e d r a t e s o f 
bene f i t s u n t i l a f t e r the due d a t e . In h i s v i e w the new r a t e s s h o u l d 
be a n n o u n c e d at the t i m e o f the B u d g e t . W o r k w a s i n h a n d to s p e e d 
up i m p l e m e n t a t i o n i n the l o n g e r t e r m but s i g n i f i c a n t p r o g r e s s c o u l d 
not be e x p e c t e d in. l e s s t h a n two y e a r s . 

In d i s c u s s i o n i t wa s a r g u e d that the G o v e r n m e n t w e r e no t c o m m i t t e d 
to m a k i n g up the s h o r t f a l l o n s h o r t t e r m b e n e f i t s . N o t to do so 
w o u l d be a p o s i t i v e c o n t r i b u t i o n to w i d e n i n g the f i n a n c i a l gap b e t w e e n 
those i n w o r k a n d t h o s e out o f w o r k a n d d i s c o u r a g i n g the " w h y w o r k " 
s y n d r o m e . A r e d u c t i o n i n p u b l i c e x p e n d i t u r e o f £10 m i l l i o n i n 
1979 -80 a n d £30 m i l l i o n i n 1 9 8 0 - 8 1 was w o r t h w h i l e . S a v i n g i n t h i s 
a r e a w o u l d be l e s s u n p o p u l a r than the p r o p o s a l to i n c r e a s e the 
n u m b e r o f w a i t i n g d a y s f o r s i c k n e s s a n d u n e m p l o y m e n t b e n e f i t s . 
S u c h a p r o p o s a l m i g h t w e l l be d e f e a t e d i n P a r l i a m e n t a s s i m i l a r 
p r o p o s a l s h a d b e e n i n the p a s t . Its i m p l i c a t i o n s r e q u i r e d w i d e r 
c o n s i d e r a t i o n than h a d so f a r b e e n p o s s i b l e b e t w e e n the M i n i s t e r s 
m o s t c l o s e l y c o n c e r n e d b e f o r e C a b i n e t c o u l d r e a c h a d e c i s i o n . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t ' s p r o v i s i o n a l j u d g m e n t w a s that the s h o r t f a l l i n s h o r t t e r m 
p a y m e n t s s h o u l d n o t be m a d e good a n d that the n u m b e r of w a i t i n g 
d ay s b e f o r e s i c k n e s s a n d u n e m p l o y m e n t b e n e f i t s c o u l d be c l a i m e d 
shou ld no t be i n c r e a s e d . E q u i v a l e n t s a v i n g s w o u l d h o w e v e r h a v e to 
be found i n the S o c i a l S e r v i c e s budge t . T h e S e c r e t a r y of State f o r 
S o c i a l S e r v i c e s s h o u l d d i s c u s s t he s e m a t t e r s f u r t h e r w i t h the 
S e c r e t a r y o f State f o r E m p l o y m e n t and the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y . 
If p o s s i b l e they s h o u l d a g r e e on a p a c k a g e w h i c h m e t the C a b i n e t 1 s 
w i s h e s . A n y d i f f i c u l t i e s s h o u l d be r e p o r t e d to the M i n i s t e r i a l 
C o m m i t t e e on E c o n o m i c S t r a t e g y ( E ) at t h e i r m e e t i n g o n 1 J u n e . 
A s to the p o s s i b i l i t y o f r e d u c i n g the p e r i o d b e t w e e n a n n o u n c e m e n t s 
of c h a n g e s i n s o c i a l s e c u r i t y r a t e s a n d t h e i r i m p l e m e n t a t i o n the 
C a b i n e t a c c e p t e d that n o t h i n g c o u l d be done t h i s y e a r . B u t t h e y 
a t t a ched i m p o r t a n c e to a c h i e v i n g s u c h a r e d u c t i o n i n the f u tu re a n d 
i n v i t e d the S e c r e t a r y of State f o r S o c i a l S e r v i c e s to c o n s i d e r f u r t h e r 
and r e p o r t on h o w i m p r o v e m e n t s to that e n d c o u l d be a c c e l e r a t e d . 

T h e C a b i n e t -

T o o k no te , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r ' s 
s u m m i n g up o f t h e i r d i s c u s s i o n a n d i n v i t e d the 
M i n i s t e r s c o n c e r n e d to be g u i d e d a c c o r d i n g l y . 

C a b i n e t C f f i c e 

31 M a y 1979 
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