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GOVERNMENT STRATEGY 

INTRODUCTION 

T h i s p a p e r
 

 i s i n t e n d e d as b a c k g r o u n d t o o u r S t r a t e g y M e e t i n g on 
18 J u n e . The p u r p o s e o f t h a t m e e t i n g i s t o a n s w e r t h e f o l l o w i n g 
q u e s t i o n s : 

( 1 )	 What a r e t h e G o v e r n m e n t ' s m a i n o b j e c t i v e s ? 

( 2 )	 What e s s e n t i a l i n t e r m e d i a t e o b j e c t i v e s - o r " s u b 
o b j e c t i v e s " - m u s t be a c h i e v e d , i f we a r e t o r e a c h t h o s e 
m a i n o b j e c t i v e s ? 

( 3 )	 What a c t i o n s m u s t w h i c h p e o p l e p u t i n h a n d , s t a r t i n g w h e n , 
i f we a r e t o b e g i n m o v i n g t o w a r d s t h o s e s u b - o b j e c t i v e s ? 

The s t r u c t u r e o f t h e p a p e r i s a s f o l l o w s : 

S e c t i o n 2 : O B J E C T I V E S AND STRATEGY. T h i s S e c t i o n b r i e f l y 
r e c a p i t u l a t e s t h e S t e p p i n g S t o n e s t h i n k i n g o f t h e l a s t 
two y e a r s , f o r t h o s e who w e r e n o t i n v o l v e d i n i t . 

S e c t i o n 3 : S T A B I L I S A T I O N . T h i s S e c t i o n l o o k s a t some o f 
t h e s u b - o b j e c t i v e s w h i c h m u s t be a c h i e v e d o v e r t h e n e x t 
2 - 3 y e a r s , i f we a r e t o p r e v e n t o u r p r e s e n t i n s t a b i l i t y 
f r o m u n d e r m i n i n g a l  l o u r o t h e r p l a n s . 

S e c t i o n 4 : R E B U I L D I N G THE R E A L ECONOMY. T h i s S e c t i o n 
l i s t s some o f t h e m e a s u r e s n e e d e d i f t h e l o n g p r o c e s s 
o f e c o n o m i c r e c o v e r y i s t o s t a r t . 

S e c t i o n 5 : INNOVATION. T h i s S e c t i o n b r i e f l y d i s c u s s e s 
t h e n e e d f o r new i d e a s i n p o l i c y , w h e t h e r n o v e l m e a s u r e s 
o r f a m i l i a r o n e s a s s e m b l e d i n new w a y s . 

S e c t i o n 6: COMMUNICATIONS. T h i s S e c t i o n d i s c u s s e s t h e 
i m p o r t a n c e o f c o m m u n i c a t i o n s t o s u p p o r t p o l i c i e s , a n d 
a s p a r t o f a p r o g r a m m e , w h i c h s t a r t s now, t o e n s u r e t h a t 
we w i n a s e c o n d t e r m i n 1 9 8 3 / 4 . 

S e c t i o n 7: CONCLUSION. Summary; s u g g e s t e d a g e n d a a t 
A p p e n d i x A . 

1 



2 . £	 O B J E C T I V E S AND STRATEGY 

2 . 1	 The S t e p p i n g S t o n e s P r o j e c t 

2 . 1 . 1	 The p u r p o s e o f t h e S t e p p i n g S t o n e s p r o j e c t was t o d e v e l o p a 
c o h e r e n t a p p r o a c h t o t h e t a s k o f t u r n i n g r o u n d t h e B r i t i s h 
e c onomy . The e m p h a s i s was n o t on t h e d e v e l o p i n g o f a 
c o m p r e h e n s i v e l i s  t o f m e a s u r e s , b u t r a t h e r on e n s u r i n g t h a t 
we u n d e r s t o o d t h e s t r u c t u r a l a n d s y s t e m i c n a t u r e o f t h e p r o b l e m . 
We a g r e e d t h a t , i f we c o u l d do t h i s b e f o r e c o m i n g t o o f f i c e , 
we w o u l d h a v e a b e t t e r c h a n c e o f c o n c e n t r a t i n g o u r l i m i t e d 
r e s o u r c e s o f t h i n k i n g t i m e , a d m i n i s t r a t i v e e f f o r t , p o l i t i c a l 
c a p i t a l , money , on t h e r o o t c a u s e s o f B r i t a i n ' s m a l a i s e , r a t h e r 
t h a n d o i n g " a l i t t l e b i t o f e v e r y t h i n g " , i n t r e a t i n g t h e 
s y m p t o m s . 

2 . 1 . 2	 The r e a s o n why p r e v i o u s G o v e r n m e n t s h a v e h a d v i r t u a l l y no 
s u c c e s s i n h a l t i n g B r i t a i n ' s d e c l i n e i s t h a t t h e n a t u r e o f 
t h a t d e c l i n e h a s n o t b e e n f u l l y u n d e r s t o o d . I n p a r t i c u l a r : 

( a )	 The p r o b l e m i s a s i n g l e p r o b l e m w i t h a l a r g e number o f 
i n t e r c o n n e c t e d b i t s a n d p i e c e s . The i n t e r c o n n e c t i o n s 
c r o s s d e p a r t m e n t a l b o u n d a r i e s , a n d c o m p r e h e n d i n g t h e 
p r o b l e m i n i t s e n t i r e t y i s d i f f i c u l t . 

( b )	 The d e c l i n e p r o c e s s i s a n e t w o r k o f v i c i o u s c i r c l e s , 
w h i c h a r e c o n t i n u a l l y g e n e r a t i n g f r e s h momentum. The 
p r o c e s s i s t h u s , a t any g i v e n moment , a l w a y s more 
p o w e r f u l t h a n i t l o o k s . G o v e r n m e n t s h a v e f o u n d t h e m 
s e l v e s v a i n l y c h a s i n g a f t e r an a c c e l e r a t i n g d e c l i n e , 
i n s t e a d o f p r e p a r i n g t o i n t e r c e p t i t . 

( c )	 We a r e d e a l i n g w i t h s o c i a l s y s t e m s , n o t m e c h a n i c a l o n e s . 
UThe e x p e c t a t i o n s w i t h i n t h e s y s t e m t e n d t o be s e l f 
/ ( f u l f l i n n g . G o v e r n m e n t t h e r e f o r e h a s t o p e r s u a d e p e o p l e 

t o t h i n k a n d f e e l d i f f e r e n t l y , b e f o r e t h e b e h a v i o u r o f 
t h e s y s t e m c a n c h a n g e . 

2 . 1 . 3	 We f o u n d i t h e l p f u l t o d i s t i n g u i s h b e t w e e n c a t e g o r i e s o f p o l i c y . 
I n p a r t i c u l a r : 

Good H o u s e k e e p i n g - A l l t h o s e s e n s i b l e e c o n o m i c p o l i c i e s 
( i n c l u d e d i n o u r M a n i f e s t o ) , whose g r a d u a l a b a n d o n m e n t o v e r 
t h e l a s t 20 y e a r s h a s b e e n r e s p o n s i b l e f o r mos t o f o u r p r o b l e m s . 
E c o n o m i c r e c o v e r y w i l l n o t be p o s s i b l e w i t h o u t a r e s o l u t e and 
s i n g l e - m i n d e d r e t u r n t o Good H o u s e k e e p i n g . B u t Good H o u s e k e e p i n g 
a l o n e w i l  l no l o n g e r be e n o u g h t o a r r e s t t h e d e c l i n e momentum. 

T u r n - A r o u n d - T h e s e a r e t h e new m e a s u r e s w h i c h mus t a r r e s t t h a t 
momentum a n d g e t t h e economy b a c k t o a s t a b l e s t a t e , i n w h i c h 
Good H o u s e k e e p i n g p o l i c i e s c a n become e f f e c t i v e . I n t h i s p a p e r 
I h a v e s u g g e s t e d t h a t t h e p r o c e s s o f T u r n - A r o u n d s h o u l d i t s e l f 
be d i v i d e d i n t o S t a b i l i s a t i o n , a n d R e b u i l d i n g . 
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We c a n r e p r e s e n t t h e w h o l e p r o c e s s a s f o l l o w s : 

DECLINE TURN-AROUND 

S t a b i l i s a t i o n i s t h e d i f f i c u l t b i t . I t i s wha t p e o p l e mean 
when t h e y s a y " Y o u c a n ' t g e t t h e r e f r o m h e r e " . T h a t p a r t o f 
t h e j o u r n e y i s l i k e l y t o t a k e m o s t o f o u r _ f i r s t 5 y e a r s . T h e r e 
i s l i k e l y t o be a n o t i c e a b l e J - c u r v e e f f e c t o v e r t h e f i r s t 2 o r 
3 y e a r s , when e c o n o m i c d e t e r i o r a t i o n , a s j u d g e d by t h e t r a d i t i o n a l 
i n d i c a t o r s - g r o w t h , u n e m p l o y m e n t , i n f l a t i o n - w i l l a l l l o o k 
w o r s e t h a n t h e y d i d i n 1 9 7 8 / 9 . H e n c e t h e n e e d f o r c a r e f u l 
d e s i g n o f t h e s t a b i l i s a t i o n p rog ramme a n d i t s s u c c e s s f u l 
c o m m u n i c a t i o n t o t h e e l e c t o r a t e . The e l e c t o r a t e , a n d t h e m e d i a 
c o m m e n t a t o r s , h a v e e x p e r i e n c e d 20 y e a r s o f G o v e r n m e n t e x h o r t a t i o n , 
new d a w n s , b e l t - t i g h t e n i n g , a l l w i t h o u t any d i s c e r n i b l e e f f e c t 
on o u r f o r t u n e s . The r e s u l t i n g s c e p t i c i s m i s now one o f t h e m a i n 
o b s t a c l e s t o r e c o v e r y . " , 

A f t e r S t a b i l i s a t i o n , we w i l l n e e d t o g e t b a c k t o a g r o w t h r a t e 
w h i c h i s r o u g h l y s i m i l a r t o t h a t o f t h e o t h e r W e s t e r n c o u n t r i e s . 
The a l t e r n a t i v e i s t o c o n t i n u e t o d r o p s l o w l y o u t o f t h e W e s t e r n 
w o r l d i n p o l i t i c a l , s o c i a l , a n d m i l i t a r y t e r m s . 

I n r e a l i t y , o f c o u r s e , t h e S t a b i l i s a t i o n a n d R e b u i l d i n g p o l i c i e s 
w i l l merge t o g e t h e r . I t i s n e i t h e r n e c e s s a r y n o r d e s i r a b l e t h a t 
m e a s u r e s f o r R e b u i l d i n g s h o u l d w a i t u n t i l t h e S t a b i l i s a t i o n 
p r o c e s s i s a c h i e v e d . I n f a c t , t h e m o r e c r e d i b l e t h e ' 
S t a b i l i s a t i o n p rog ramme l o o k s - and t h u s t h e more q u i c k l y 
c o n f i d e n c e i s r e s t o r e d - t h e s o o n e r t h e R e b u i l d i n g p r o c e s s c a n 
s t a r t . B u t i t i s i m p o r t a n t , i n o u r own m i n d s , t o s e p a r a t e 



_	 t h e t w o . W h i l e S t a b i l i s a t i o n i s p o s s i b l e , w i t h o r w i t h o u t 
9 s u b s e q u e n t R e b u i l d i n g , R e b u i l d i n g w i l l n o t be p o s s i b l e w i t h o u t 

S t a b i l i s a t i o n . To a t t e m p t i t w o u l d be l i k e t r y i n g t o p i t c h a 
t e n t " " T h t h e m i d d l e o f a l a n d s l i d e . T h i s i s wha t G o v e r n m e n t s 
h a v e t r i e d t o do i n t h e p a s t a n d h a v e b e e n s u r p r i s e d a s t h e i r 
e f f o r t s k e e p g e t t i n g s w e p t away by t h e l a t e s t i n s t a l m e n t o f 
b a d n e w s . 

2 . 1 . 5	 I n t h e o r i g i n a l S t e p p i n g S t o n e s r e p o r t , we l i s t e d o u r 
S t a b i l i s a t i o n o b j e c t i v e s a s f o l l o w s : 

( a )	 Z e r o , o r n e a r - z e r o , i n f l a t i o n . 

( b )	 ' Z e r o i n f l a t i o n a r y e x p e c t a t i o n s . I n o t h e r w o r d s , p e o p l e 
m u s t be s u r e t h a t t h e r e w i l l e i t h e r be no f u r t h e r 
i n f l a t i o n ; o r e l s e t h a t t h e y w o u l d n e i t h e r g a i n n o r l o s e , 
i f t h e r e w e r e . 

( c )	 P r i v a t e s e c t o r and " m a r k e t " p u b l i c s e c t o r pay s y s t e m s . 
The p r o c e s s o f pay b a r g a i n i n g s h o u l d no l o n g e r be c a p a b l e 
o f e i t h e r r a i s i n g p r i c e s o r r e d u c i n g i n v e s t m e n t . I t 
m u s t i n s t e a d be b a s e d on p a s t r e a l e c o n o m i c p e r f o r m a n c e . 

( d )	 N o n - m a r k e t p i i h l i r . s s r . t n r pav s y s t e m s . T h e s e s y s t e m s 
m u s t i n a g g r e g a t e be n o n - i n f l a t i o n a r y , i n t h e same way , 
f o l l o w i n g r e a l GNP g r o w t h r a t h e r t h a n t r i g g e r i n g m o n e t a r y 
e x p a n s i o n . ( T h e r e w i l l o f c o u r s e be w i d e v a r i a t i o n s 
w i t h i n t h e p u b l i c s e c t o r r e f l e c t i n g l a b o u r s u p p l y a n d 
d e m a n d . ) 

( e )	 R e s t o r a t i o n o f p e r s o n a l i n c e n t i v e s ( i n v o l v i n g a s i g n i f i c a n t 
r e d u c t i o n i n G o v e r n m e n t ' s s h a r e o f G N P ) . 

To t h i s	 we s h o u l d now p e r h a p s a d d : 

( f )	 S t a b i l i s a t i o n o f t h e e x c h a n g e r a t e , i f t h a t i s p o s s i b l e 
a t a l l  , a t a l e v e l w h i c h a l l o w s B r i t i s h e x p o r t i n g c o m p a n i e s 
t o b o o t s t r a p t h e m s e l v e s b a c k t o r e a l i n t e r n a t i o n a l 
c o m p e t i t i v e n e s s , g i v e n o t h e r s t r u c t u r a l c h a n g e s . 

T h i s i s	 t h e s o r t o f s t a b i l i t y we s h o u l d be a i m i n g f o r . We h a v e 
a l a r g e	 t a s k o f e c o n o m i c r e b u i l d i n g t o d o , a n d we n e e d a h i g h 
d e g r e e o f s t a b i l i t y i f we a r e t o do i t . B u t t h e s e o b j e c t i v e s 
do no	 more t h a n a l l o w t h e p r o c e s s o f R e b u i l d i n g t o s t a r t . 
On t h e i r own , t h e y w i l l do no more t h a n s t a b i l i s e t h e r a t e a t 
w h i c h	 we d r o p o u t o f t h e W e s t e r n w o r l d , i n r e l a t i v e e c o n o m i c 
t e r m s .	 F o r R e b u i l d i n g r e q u i r e s f u n d a m e n t a l c h a n g e s i n b o t h 
t h e q u a l i t y a n d t h e f i n a n c i a l a r i t h m e t i c o f t h e p r i v a t e s e c t o r . 
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S t r a t e g y r e q u i r e s t h e s e t t i n g o f o b j e c t i v e s a n d w o r k i n g b a c k 
f r o m t h o s e o b j e c t i v e s t o f i n d p o s s i b l e r o u t e s f r o m t h e p r e s e n t 
s i t u a t i o n .  " 1

I f we now t a k e a 1 0 - y e a r v i e w o f o u r l o n g - t e r m o b j e c t i v e s , 
i n t e r m e d i a t e o b j e c t i v e s and s t r a t e g y , we c o u l d g e t a s i m p l e 
p i c t u r e t h a t l o o k s l i k e t h i s : 

REBUILDING 1989 
Fur the r r educ t i ons i n Government's % 
of GNP 

Free ing up o f l abour market 


Increased investment 


Ta lent s w i t c h to p r i v a t e s e c t o r 


Turn-around i n expDrts 


New bus iness growth 


Zero R a t i o n a l Government's 
I n f l a t i o n a r y Pay Share o f GNP 1984 
Expec ta t i ons Ba rga in ing Reducing 

(STABILISATION 

R i s i n g I n f l a t i o n , Pay 

Anomal ies, Import Boom, D e c l i n i n g 
 1979 

P r o f i t s & Investment, O i l P r i c e R i s e s ^ 
World Recess ion . 

S T A B I L I S A T I O N 

1	 W h i c h Comes F i r s t , S t a b i l i t y o r C o n f i d e n c e ? 

1.1	 S t a b i l i s a t i o n r e q u i r e s " r e a s o n a b l e b e h a v i o u r ' . ' I t i s d i f f i c u l t 
f o r G o v e r n m e n t s t o s t a b i l i s e t h e economy w h i l e i n d i v i d u a l s o r 
g r o u p s b e h a v e i r r a t i o n a l l y o r i r r e s p o n s i b l y . B u t i f t h e 
economy i s u n s t a b l e - e s p e c i a l l y w i t h a c o m b i n a t i o n o f i n f l a t i o n , 
i n f l a t i o n a r y e x p e c t a t i o n s a n d a c c u m u l a t e d d i s t o r t i o n s a n d 
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g r i e v a n c e s as a r e s u l t o f p a s t f a i l u r e t o i n d e x - e v e r y o n e i s 
f o r c e d t o t a k e a c t i o n t o p r o t e c t h i m s e l f , e v e n t h o u g h i t i s 

I 
o b v i o u s t h a t t h o s e a c t i o n s h e l p t o p e r p e t u a t e t h e i n s t a b i l i t y . 
The m o s t o b v i o u s e x a m p l e o f d e s t a b i l i s i n g b e h a v i o u r i s t h a t 
o f t r a d e u n i o n s t r y i n g t o p r e - e m p t e a c h o t h e r ' s a t t e m p t s t o 
a n t i c i p a t e t h e f u t u r e i n f l a t i o n r a t e . 

3 . 1 . 2	 R e a s o n a b l e b e h a v i o u r d e p e n d s on c o n f i d e n c e a b o u t t h e f u t u r e , 
s o t h a t p e o p l e a r e p r e p a r e d t o p l a n a n e a d , a n d t o make p r e s e n t 
s a c r i f i c e s f o r f u t u r e b e n e f i t s . ' ~ — 

C o n f i d e n c e w i l l a l w a y s be a r e l a t i v e m a t t e r . I t c a n n e v e r be 
c o m p l e t e , b e c a u s e t h e f u t u r e i s u n c e r t a i n . B u t t h e a d d i t i o n a l 
u n c e r t a i n t y c a u s e d by a h i g h a n d r i s i n g i n f l a t i o n r a t e c a n be 
r e l i e d on t o p r o d u c e t h e " u n r e a s o n a b l e " b e h a v i o u r w h i c h w i l l 
i t s e l f make t h a t i n f l a t i o n much h a r d e r t o e l i m i n a t e . 

I
I f t h e s e c i r c u l a r f o r c e s a r e l i k e l y e v e n t u a l l y t o d r i v e us t o 
some s o r t o f i n t e r i m pay f r e e z e o r g u i d e l i n e , i t i s i m p o r t a n t 
t h a t we s e e i t c o m i n g a n d b u i l d i t i n t o o u r S t a b i l i s a t i o n 
s t r a t e g y , a s a p r o p e r l y t h o u g h t o u t o p t i o n . ' — 

1.3	 B u s i n e s s c o n f i d e n c e i s a l s o a c o m p l i c a t e d m a t t e r , b e c a u s e a 
b u s i n e s s m a n o n l y f e e l s c o n f i d e n t when he s e n s e s t h a t o t h e r 
b u s i n e s s m e n a l s o f e e l c o n f i d e n t . C o n f i d e n c e comes - a s p e o p l e 
who h a v e w o r k e d i n t h e U n i t e d S t a t e s know - f r o m d i r e c t 
e x p e r i e n c e o f s u c c e s s f u l o p e r a t i o n s , and f r o m s e e i n g many o t h e r 
e x a m p l e s o f s p e c t a c u l a r b u s i n e s s s u c c e s s . I t c a n n o t come f r o m 
t h e a s s u r a n c e s o f p o l i t i c i a n s o r t h e i n c r e a s e o f i n v e s t m e n t 
g r a n t s . I t i s t h e r e f o r e a l o n g d r a w n o u t c h i c k e n - a n d - e g g 
p r o c e s s . A f t e r a l l , mos t b u s i n e s s m e n h a v e b e e n l i v i n g , l i k e 
e v e r y o n e e l s e , w i t h e c o n o m i c d i s a p p o i n t m e n t f o r 15 y e a r s . 
( I t i s v e r y much e a s i e r t o r e c r e a t e e c o n o m i c c o n f i d e n c e i n 
an economy w h i c h h a s n o w h e r e t o go b u t u p : eg W e s t e r n E u r o p e 
a f t e r t h e war o r S o u t h K o r e a , S i n g a p o r e , T a i w a n t o d a y . ) 

A r e a l i s t i c o b j e c t i v e w o u l d be f o r B r i t i s h b u s i n e s s m e n t o 
b e g i n t o t h i n k l i k e t h e i r f o r e i g n c o u n t e r p a r t s by t h e t i m e 
S t a b i l i s a t i o n h a s b e e n a c h i e v e d - i n o t h e r w o r d s , a b o u t 1 9 8 3 
o r 1 9 8 4 . 

3 . 2	 Where do we S t a r t ? 

3 . 2 . 1	 P a s t e f f o r t s t o r e v i v e t h e economy h a v e c o n s i s t e d o f G o v e r n m e n t 
e x h o r t a t i o n (management m u s t be b o l d e r , u n i o n s mus t be mor e 
c o - o p e r a t i v e , c o n s u m e r s mus t t i g h t e n t h e i r b e l t s ) c o u p l e d w i t h 
s t e a d i l y g r o w i n g n u t ] i  ̂ Pvp^nH i t i  i r _ Q and f i s c a l and m o n e t a r y 
a d j u s t m e n t s o f v a r i o u s k i n s . I n t h e a b s e n c e o f any s u s t a i n e d 
p rog ramme t o r e s t a b i l i s e t h e s y s t e m a n d t h e n r e p a i r i t s 
s t r u c t u r e , t h e s e e f f o r t s h a v e a m o u n t e d t o no more t h a n f i g h t i n g 
w i t h t h e c o n t r o l s o f an a e r o p l a n e t h a t c a n no l o n g e r f l y . 
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3.^2.2 The p r e s e n t u n s t a b l e s i t u a t i o n i n c l u d e s : 

( a ) H i g h i n f l a t i o n and
p o s t - d a t e d c h e q u e s
e x p e n d i t u r e . 

 i n f l a t i o n a r y e x p e c t a t i o n s . F u r t h e r 
 i n t h e p i p e l i n e . S t i l  l g r o w i n g p u b l i c 

( b ) U n r e s o l v e d pay a n o m a l i e s , e s p e c i a l l y i n t h e p u b l i c s e c t o r 

( c ) I m p o r t boom, w i t h f a l l i n g
an o v e r - v a l u e d p o u n d . 

 company p r o f i t s , a g g r a v a t e d by 

( d ) L i k e l i h o o d o f
r i s e s . 

 w o r l d r e c e s s i o n , w i t h f u r t h e r o i  l p r i c e 

3 . 3 M a i n C o m p o n e n t s o f a S t a b i l i s a t i o n P rog ramme 

3 . 3 . 1 

C -

I t was s u g g e s t e d i n S e c t i o n 2 . 1 . 5 a b o v e t h a t a s u c c e s s f u l 
S t a b i l i s a t i o n p rog ramme w o u l d a c h i e v e f i v e t h i n g s : z e r o 
i n f l a t i o n / i n f l a t i o n a r y e x p e c t a t i o n s ; p e r f o r m a n c e - r e l a t e d pay 
b a r g a i n i n g i n t h e p r i v a t e s e c t o r ; G N P - l i n k e d pay b a r g a i n i n g 
i n t h e n o n - m a r k e t nuTT l i c s e c t o r ; t h e r e s t o r a t i o n o f p e r s o n a l 
i n c e n t i v e s ; and a s t a b l e a n d a p p r o p r i a t e e x c h a n g e r a t e . 

3 . 3 . 2 H e r e a r e some
t o a s s e m b l e a

 o f t h e q u e s t i o n s we h a v e t o a s k b e f o r e
 p rog ramme t o a c h i e v e s u c h o b j e c t i v e s : 

 t r y i n g 

( 1 ) I n f l a t i o n 

( a ) What i s o u r t a r g e t r a t e o f i n f l a t i o n ?
i n f l a t i o n r a t e ( s a y 3%) w h i c h d o e s n o t
e c o n o m i c r e b u i l d i n g p r o c e s s , and m i g h t
l u b r i c a t e i t ? 

 I s t h e r e
 i n h i b i t
 e v e n 

 an 
 t h e 

( b ) G i v e n t h a t i t w i l l t a k e t i m e t o s q u e e z e i n f l a t i o n 
o u t o f t h e s y s t e m , a r e t h e r e any ways i n w h i c h we
r e d u c e i n f l a t i o n a r y e x p e c t a t i o n s ( w h i c h w i l l 
o t h e r w i s e make t h e e l i m i n a t i o n p r o c e s s h a r d e r ) i n 
t h e m e a n t i m e ? 

 c a n 

To w h a t e x t e n t s h o u l d we i n d e x
f u r t h e r d i s t o r t i o n s , a n o m a l i e s
t h e s q u e e z i n g - o u t p e r i o d ? 

 i n o r d e r t o r e d u c e 
 a n d i n j u s t i c e s d u r i n g 

The R o l e o f t h e T r a d e U n i o n s 

( a ) W i l l t h e c h a n g e s i n u n i o n l a w now i n h a n d be 
s u f f i c i e n t t o p r e v e n t t h e s t r o n g u n i o n s f r o m 
g a i n i n g a t t h e e x p e n s e o f t h e r e s t o f s o c i e t y , 
u n d e r a r e g i m e o f t i g h t m o n e t a r y d i s c i p l i n e ? 
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( b )	 I s t h e r e any o t h e r m e c h a n i s m , a p a r t f r o m a 
t r a n s i t i o n a l p e r i o d o f pay f r e e z e o r pay r e s t r a i n t , 
b y w h i c h we c a n p r e v e n t u n i o n s t r y i n g t o g e t a h e a d 
o f e a c h o t h e r a n d r e p e a t i n g t h e 1974 d i s a s t e r ? 

( c )	 Mo r e g e n e r a l l y , a r e t h e r e o t h e r ways i n w h i c h we 
c a n p e r s u a d e u n i o n s t o b a r g a i n i n ways w h i c h do 
n o t i n e v i t a b l y l e a d t o some c o m b i n a t i o n o f l o w e r 
i n v e s t m e n t / h i g h e r p r i c e s / f e w e r j o b s ? 

( d )	 How do we g e t t h e " u n i o n d e b a t e " s t a r t e d p r o p e r l y , 
a s p r o p o s e d i n t h e o r i g i n a l S t e p p i n g S t o n e s r e p o r t ? 
We n e e d t o f o r c e u n i o n l e a d e r s t o a d d r e s s t h e i r 

•  -	 members i n t h e l a n g u a g e o f t h e r e a l w o r l d , s o t h a t 1

r a t i o n a l d e b a t e a b o u t t h e r o l e o f t h e u n i o n s o v e r 
t h e n e x t v i t a l y e a r s c a n b e g i n . The p r e d i c t a b l e 
r e a c t i o n s o f u n i o n l e a d e r s to " t h e B u d g e t c o u l d 
p r o v i d e t h e o p p o r t u n i t y . 

( 3 ) E x c h a n g e R a t e 

( a )	 I n t h e p a s t , d e v a l u a t i o n s h a v e b e e n , f a u t e de m i e u x 
t h e o n l y a c t i o n s G o v e r n m e n t h a v e taken~~to t r y To 
r e s c u e B r i t i s h i n d u s t r y f r o m i t s own f a i l u r e . 
a t t e m p t s a t r e a l s t r u c t u r a l c h a n g e , ( e g t a x , u n i o n 
r e f o r m ) h a v e e i t h e r n o t b e e n a t t e m p t e d , o r h a v e 
come u n s t u c k . We now h a v e no ' o p t i o n b u t t o go 
f o r s t r u c t u r a l c h a n g e . I s t h e r e s u c h a t h i n g a s 
a n o p t i m a l e x c h a n g e r a t e f o r t h a t p e r i o d o f c h a n g e ? 
I s t h e r e i n f a c t a n y t h i n g we c a n do t o h e l p b r i n g 
a b o u t s u c h an e x c h a n g e r a t e ? 

( b )	 What a r e t h e p r e s e n t p r e d i c t i o n s f o r t h e e x c h a n g e 
r a t e , i n t h e l i g h t o l t h e B u d g e t ? I f t h e p o u n d 
r e m a i n s h i g h , t o wha t e x t e n t c a n e x p o r t i n g c o m p a n i e s 
a d a p t t o i t ? What i s t h e p r o c e s s by w h i c h t h e y 
w o u l d do s o ? What i s t h e l i k e l y e f f e c t o f t h e 
r e l a x i n g o f e x c h a n g e c o n t r o l s ? 

(4 ) R e d u c i n g U n n e c e s s a r y R i s k 

( a )	 We know t h a t m a c r o - e c o n o m i c management w i l  l be 
e x t r e m e l y d i f f i c u l t , b e c a u s e t h e r e a l economy i s 
now s o f r a g i l e . E v e n i f we g e t a l l t h e m a i n 
d e c i s i o n s r i g h t , t u r n i n g t h e economy a r o u n d w i l l 
be a c l o s e - r u n t h i n g . I n e v e r y m a j o r d e c i s i o n , 
t h e r e f o r e , we h a v e t o be c l e a r a b o u t wha t we a r e 
t r y i n g t o a c h i e v e ; a r e we t r y i n g t o m a x i m i s e t h e 
b e n e f i t s o f a c o r r e c t d e c i s i o n , o r t o m i n i m i s e t h e 
c o s t ( . p o l i t i c a l a s w e l l a s e c o n o m i c ) o f a w r o n g o n e ? 
They a r e two d i f f e r e n t o b j e c t i v e s , u s u a l l y , t h o u g h 
n o t i n v a r i a b l y , r e q u i r i n g d i f f e r e n t a p p r o a c h e s . 
P e r h a p s t h e m o s t o b v i o u s e x a m p l e o f a c o m p l e t e l a c k 
o f t h i s s o r t o f p e r s p e c t i v e was t h e i n t r o d u c t i o n o f 

museum c h a r g e s i n 1 9 7 0 / 7 1 . 

8 



( b ) P u r e l y a s e x a m p l e s , we may t a k e a h i g h - r i s k 
t e c h n i c a l d e c i s i o n on n u c l e a r power t e c h n o l o g y , 
w h i c n may Wave e x t r e m e l y s e r i o u s c o n s e q u e n c e s 
i f we a r e p r o v e d w r o n g , a n d o n l y m o d e s t b e n e f i t s 
i f we a r e p r o v e d r i g h t . S i m i l a r l y , t h e p o l i t i c a l 
d i s a d v a n t a g e s o f BNOC may be l e s s ( e s p e c i a l l y o n c e 
some o t l i s p r i v i l e g e s a r e t r i m m e d b a c k ) t h a n 

I i t s _ u s e f u l n e s s i n p r e v e n t i n g p r e d i c t a b l e f u t u r e 
o i l s h o r t a g e s f r o m i n t e r r u p t i n g B r i t a i n ' s s t r u g g l e 
f o r e c o n o m i c r e c o v e r y . How d o e s t h e p a y - o f f f r o m 
a b o l i s h i n g BNOC, a n d b e i n g p r o v e d r i g h t , c o m p a r e 
w i t h t h e p e n a l t i e s f r o m a b o l i s h i n g i t a n d b e i n g 
p r o v e d w r o n g ? How c e n t r a l i s t h a t d e c i s i o n t o 
B r i t a i n ' s r e c o v e r y ? T h e r e w i l l b e many s u c h 
d e c i s i o n s . 

3 . 3 . 3 Pay F r e e z e , I ncomes P o l i c y , e t c 

P r e v i o u s G o v e r n m e n t s h a v e d r i f t e d i n t o i n c o m e s p o l i c y , e i t h e r 
b e c a u s e t h e i r s t r a t e g i c t h i n k i n g h a d p r o v e d w r o n g , o r e l s e 
b e c a u s e t h e y h a d no s t r a t e g y a t a l l  . T h e r e a r e v e r y s t r o n g 
a r g u m e n t s f o r a v o i d i n g a f r e e z e o r p a y p o l i c y ; t h e i r r e s i s t i b l e 
c h a l l e n g e t o m i l i t a n t s o r d i s s e n t i n g u n i o n l e a d e r s : t h e h e a d 
l i n e p u b l i c i t y g i v e n t o any s u c c e s s f u l b r e a c h , r e p r e s e n t i n g a 
f u r t h e r s i m i l a r c h a l l e n g e t o o t h e r u n i o n l e a d e r s ; t h e c o n t i n u e d 
d i s t o r t i o n o f t h e economy a n d t h e p a r a l y s i n g o f an a l r e a d y r i g i d 
l a b o u r m a r k e t ; g r o w i n g r e s e n t m e n t and f r u s t r a t i o n p r e p a r i n g t h e 
way f o r a n e x p l o s i o n when t h e p e r i o d o f r e s t r a i n t e n d s . 

D e s p i t e t h e s c a r s o f t h e p a s t ( a n d t h e UK h a s e x p e r i e n c e d t h e 
w o r s t o f a l l w o r l d s ; t h e f l a t - r a t e J a c k J o n e s i n c r e a s e , t o g e t h e r 
w i t h a r e f u s a l t o i n d e x t a x b a n d s ) i t i s n o t i m p o s s i b l e t h a t we 
w i l l f i n d o u r s e l v e s , o n c e a g a i n , h a v i n g t o c h o o s e b e t w e e n t h r e e 
e v i l s : 

( 1 )	 H o l d i n g f a s t t o o u r m o n e t a r y t a r g e t s , w h i l e p o w e r f u l 
u n i o n s ( p u b l i c o r p r i v a t e s e c t o r ) g e t t h e i r way , 
p u t t i n g o t h e r p e o p l e o u t o f w o r k a n d b a n k r u p t i n g s m a l l 
f i r m s . 

( 2 )	 A v o i d i n g ( a ) a b o v e by r e l a x i n g c o n t r o l o f t h e money 
s u p p l y , c a s h l i m i t s i n t h e p u b l i c s e c t o r e t c , a n d t h u s 
a c c e p t i n g a f u r t h e r s u r g e o f i n f l a t i o n w h i c h w i l l b r i n g 
t h e w h o l e p r o b l e m r o u n d a g a i n i n 18 m o n t h s ' t i m e . 

( 3 )	 H a s t i l y p u t t i n g t o g e t h e r a pay f r e e z e o r g u i d e l i n e , 
k n o w i n g i t w i l l p r o v e t o be j u s t a n o t h e r c u l de s a c . 

A s s o o n a s p o s s i b l e , t h e r e f o r e , we s h o u l d t r y t o e s t a b l i s h 
t h e c i r c u m s t a n c e s i n w h i c h we m i g h t f i n d o u r s e l v e s f a c i n g 
s u c h a c h o i c e a n d b e i n g d r i v e n t o w a r d s o p t i o n ( 3 ) . I f we 
c o n c l u d e t h a t t h e s e c i r c u m s t a n c e s a r e l i k e l y , t h e n we s h o u l d 
do some p r e l i m i n a r y " d e s i g n w o r k " on a s y s t e m w h i c h w i l l h e l p 
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u s t o g e t f r o m i n s t a b i l i t y t o l o n g - t e r m s t a b i l i t y . I t s 
r e q u i r e m e n t s w o u l d i n c l u d e : 

( i )	 I t m u s t be i n f l a t i o n - d a m p i n g , n o t i n f l a t i o n 
a g g r a v a t i n g ( a s i l 1 - c o n c e i v e d t h r e s h o l d s y s t e m s 
h a v e b e e n i n t h e p a s t ) . 

( i i )	 I t mus t be m i n i m a l l y d i s t o r t i n g ( i n o t h e r w o r d s 
p e r c e n t a g e - b a s e d a n d a c c o m p a n i e d by a p p r o p r i a t e 
i n d e x i n g o f t a x b a n d s e t c ) . 

( i i i ) I t	 m u s t p r o v i d e f o r e a s y e x i t t o t h e t y p e o f 
s t a b l e s y s t e m we w i l  l n e e d f o r R e b u i l d i n g , 
r a t h e r t h a n , as i n t h e p a s t , a s u d d e n mass 
r e t u r n t o t h e same c h a o t i c i n s t a b i l i t y f r o m 
w h i c h we w e r e o r i g i n a l l y t r y i n g t o e s c a p e . 

( i v )	 I t mus t embody , a s f a r a s p o s s i b l e , f e a t u r e s 
w h i c h w i l l make i t p o l i t i c a l l y s a l e a b l e . 

3 . 4	 What a r e t h e R e l e v a n t I s s u e s o r D e c i s i o n s now F a c i n g M i n i s t e r s ? 

F o r e x a m p l e : E u r o p e a n M o n e t a r y S y s t e m ; e x c h a n g e r a t e p o l i c y 
a n d e x c h a n g e c o n t r o l s ; o i  l s h o r t a g e ( i m p a c t on u n e m p l o y m e n t , 
p r i c e s e t c ) ; p u b l i c s e c t o r pay s e t t l e m e n t s , c o m p a r a b i l i t y e t c ; 
EEC c o n t r i b u t i o n s . g*s*^ ^^J***^* 

4 .	 R E B U I L D I N G THE R E A L ECONOMY 

4 . 1	 I hav e s u g g e s t e d t h a t t h e t a s k o f S t a b i l i s a t i o n i s n o t o n l y 
u r g e n t b u t , due t o i t s C a t c n - ^ k i n a t u r e " ; e x t r e m e l y d i f f i c u l t t o 
p e r f o r m . T h i s i s why t h e m a j o r p a r t o f t h i s p a p e r h a s b e e n 
d e v o t e d t o t h a t p a r t o f t h e p r o g r a m m e . 

The t a s k o f R e b u i l d i n g i s i n some ways more s t r a i g h t f o r w a r d , 
t h o u g h i t i n v o l v e s many d i f f e r e n t a c t i o n s and a l o n g t i m e 
s c a l e . T h i s S e c t i o n d o e s no more t h a n comment b r i e f l y on i t s 
m a i n e l e m e n t s . 

4 . 2	 T h e r e i s a l a r g e number o f t e c h n i c a l m e a s u r e s t h e G o v e r n m e n t 
c a n t a k e t o make e c o n o m i c r e v i v a l , a n d e s p e c i a l l y t h e 
r e g e n e r a t i o n o f t h e p r i v a t e s e c t o r , q u i c k e r and e a s i e r . Many 
o f them r e q u i r e no l e g i s l a t i v e c h a n g e s . M o s t o f t h e m c a n 
s t a r t e a r l y , w h i l e t h e p r o c e s s o f S t a b i l i s a t i o n g o e s o n . 

Many o f t h e s e m e a s u r e s a r e i n h a n d o r w i l l s h o r t l y be p u t i n 
h a n d . 
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4 	 G e t t i n g t h e E c o n o m i c A r i t h m e t i c R i g h t 

4 . 3 . 1	 C u t t i n g G o v e r n m e n t s p e n d i n g a n d e l i m i n a t i n g w a s t e 

T h i s i s a l o n g - t e r m p r o g r a m m e . We h a v e n o t y e t s u c c e e d e d i n 
c o m m u n i c a t i n g t o t h e p u b l i c t h a t we h a v e no o p t i o n i n t h i s 
m a t t e r , t h a t t h e economy s i m p l y c a n n o t f l y , i n i t s p r e s e n t 
d e b i l i t a t e d s t a t e , u n l e s s t h e w e l f a r e and p u b l i c s e r v i c e s pay 
l o a d c a n be l i g h t e n e d , a n d t h e p r i v a t e s e c t o r e n g i n e s made more 
p o w e r f u l . 

4 . 3 . 2	 P u b l i c S e c t o r pay 

We h a v e a l r e a d y s a i d t h a t g e t t i n g t h i s o n t o some s y s t e m a t i c 
b a s i s i s an e s s e n t i a l p a r t o f t h e S t a b i l i s a t i o n p r o g r a m m e , 

i H o w e v e r , we n e e d t o w o r k i n t h e l o n g e r - t e r m t o w a r d s more 
i m a g i n a t i v e a r r a n g e m e n t s , w h e r e b y p e o p l e c a n be p o s i t i v e l y 
m o t i v a t e d t o i m p r o v e v a l u e f o r money , a s t h e r e a l way t o 
h i g h e r p a y . 

4 . 3 . 3	 F r e e i n g up t h e l a b o u r m a r k e t 

The f i r s t s t e p s w i l l s o o n b e t a k e n , w i t h amendments t o t h e 
E m p l o y m e n t P r o t e c t i o n A c t . The s a l e o f c o u n c i l h o u s e s s h o u l d 
a l s o h e l p . T h e r e i s s t i l l  , h o w e v e r , a f a m i l i a r v i c i o u s c i r c l e 
t o u n w i n d h e r e : h i g h u n e m p l o y m e n t , a l o w b i r t h - r a t e o f new 
b u s i n e s s e s , s k i l l e d l a b o u r s h o r t a g e s i n g r o w i n g c o m p a n i e s , 
h i g h m a n n i n g l e v e l s e s p e c i a l l y ~ i n o b s o l e s c e n t b u s i n e s s e s , w i t h 
s t r o n g t r a d e u n i o n r e s i s t a n c e t o t h e i r r e d u c t i o n . 

4 . 3 . 4	 I m p r o v i n g company p e r f o r m a n c e 

A l t h o u g h i n v e s t m e n t l e v e l s a r e by no means t h e s o l e d e t e r m i n a n t 
o f p r o f i t a b i l i t y , t h e p r e s e n t v i c i o u s c i r c l e i s w e l l e n o u g h 
k n o w n : o v e r m a n n i n g l e a d i n g t o l o w p r o f i t s and c a s h f l o w ; 
l e a d i n g t o l ow i n v e s t m e n t and o b s o l e s c e n t p l a n t ; . l e a d i n g t o 
l ow o u t p u t , l o w p a y , l o w p r o f i t s , l o w i n v e s t m e n t , l o w g r o w t h ; 
l e a d i n g b a c k t o d e f e n s i v e u n i o n a t t i t u d e s a n d o v e r - m a n n i n g . 

4 . 4 	 G e t t i n g t h e Management and T e c h n i c a l T a l e n t i n t o t h e R i g h t P l a c e s 

4 . 4 . 1	 T h i s i s a n o t h e r l o n g - t e r m p r o g r a m m e , r e q u i r i n g a p r o f o u n d 
c u l t u r a l c h a n g e . P e r h a p s t h e i m p o r t a n t t h i n g f o r u s t o 
r e c o g n i s e i s t h a t f a s h i o n f o l l o w s money . As t h e A m e r i c a n 
a c a d e m i c s a i d a t t h e end o f h i s l e c t u r e " , " D o n ' t c l a p . T f i row 
d o l l a r s ! " . P r e v i o u s G o v e r n m e n t s h a v e been c o n s t r a i n e d by 
u n i o n power i n i n d u s t r y and by t h e p r e v a i l i n g e g a l i t a r i a n 
mood . They h a v e t h e r e f o r e r e s o r t e d t o t h e c o m m i s s i o n i n g o f 
s t u d i e s a n d t h e p u b l i c a t i o n o f p a p e r s a b o u t how t o e n c o u r a g e 
more p e o p l e t o s t u d y e n g i n e e r i n g i n s t e a d o f p o t t e r y o r "~ "~ 
s o c i o l o g y . E v e r y o n e knows t h a t i n d u s t r i a l management Ts v e r y 
h a r d w o r k , made h a r d e r by i n d u s t r i a l r e l a t i o n s p r o b l e m s , b a d l y 
p a i d , h i g h l y t a x e d , i n t h e w r o n g g e o g r a p h i c a l a r e a s . The 
w h o l e p a c k a g e i s s i m p l y u n a t t r a c t i v e . 



4-A-2 The o n l y way t o c h a n g e t h i s i s t o make management a n d 
9 e n g i n e e r i n g a b e t t e r way o f a c c u m u l a t i n g p e r s o n a l c a p i t a l . 

P r e s t i g e and s o c i a l s t a t u s w i l l f o l l o w t h e money s o o n e n o u g h . 
T h e r e may be o t h e r t h i n g s we c a n do t o e n c o u r a g e movement 
b e t w e e n t h e C i v i l S e r v i c e and i n d u s t r y , b u t i t p r o b a b l y w o n ' t 
h a p p e n u n t i l m a n a g e r s a r e s o p r o s p e r o u s and s o l i g h t l y t a x e d 
t h a t t h e y b e g i n t o a t t r a c t t h e a t t e n t i o n o f o t h e r p a r t s o f 
t h e p o p u l a t i o n . The r e v e r s e i s a t p r e s e n t t h e c a s e . 

I t may be p o s s i b l e t o a c c e l e r a t e t h i n g s by g i v i n g s p e c i a l 
g r a n t s t o e n g i n e e r i n g s t u d e n t s a n d s o o n , b u t wha t i s r e a l l y 
n e e d e d i s 10 y e a r s o f v u l g a r l y p r o - b u s i n e s s a n d p r o - i n d u s t r y 
p o l i c i e s . 

4 . 5	 W i n n i n g E x p o r t M a r k e t s 

B u s i n e s s m e n know t h a t , o t h e r t h i n g s b e i n g e q u a l , i t i s much 
e a s i e r t o c o n c e n t r a t e t h e i r e f f o r t s on t h e d o m e s t i c m a r k e t . 
I t f o l l o w s t h a t i n m o s t c o u n t r i e s ( b u t n o t p e r h a p s i n B r i t a i n ) 
t h e r e i s c o n s i d e r a b l e p r e s s u r e and i n c e n t i v e , t o g e t h e r w i t h 
c l o s e G o v e r n m e n t p a r t n e r s h i p a n d s u p p o r t , f o r e x p o r t i n g 
c o m p a n i e s . S i m i l a r l y , f o r e i g n g o v e r n m e n t s e r e c t a l l s o r t s o f 
u n o f f i c i a l b a r r i e r s i n t h e way o f i m p o r t s . I s u s p e c t t h a t 
t h e r e a r e many t h i n g s we c o u l d do - a l l r e l a t i v e l y s i m p l e a n d 
p e r f e c t l y l e g a l - w h i c h w o u l d h e l p us t o e x p o r t more a n d 
i m p o r t l e s s . 

Our d i f f i c u l t y i s , f i r s t , t h a t B r i t a i n i n t h e p a s t h a s t e n d e d 
t o p l a y	 by Q u e e n s b e r r y r u l e s , w i t h o u t r e a l i s i n g t h a t e v e r y o n e 
e l s e i s	 d o i n g c a t c h - a s - c a t c h - c a n w r e s t l i n g ; a n d , s e c o n d , t h e 
C i v i l S e r v i c e h a s c o n c e n t r a t e d on b e i n g " f a i r " i n i t s 
d e a l i n g s w i t h B r i t i s h c o m p a n i e s , p r e f e r r i n g them a l  l t o b e 
r e l a t i v e l y u n s u c c e s s f u l , r a t h e r t h a n t h a t one o r two s h o u l d 
e n j o y u n f a i r good f o r t u n e . T h i s i s one a r e a w h e r e G o v e r n m e n t 
c a n " b a c k t h e w i n n e r s " , a n d s h o u l d do s o . 

4 . 6	 B r e e d i n g New B u s i n e s s e s 

4 . 6 . 1	 The two m o s t i m p o r t a n t s p u r s t o t h e g r o w t h o f new b u s i n e s s e s 
a r e , f i r s t , t h e a b u n d a n t and v i s i b l e e v i d e n c e o f 
e n t r e p r e n e u r i a l s u c c e s s ( n o t much o f t h a t a r o u n d i n B r i t a i n 
t h e s e d a y s ) a n d , s e c o n d , l a r g e n u m b e r s o f i n d i v i d u a l s w i t h 
e n o u g h s u r p l u s w e a l t h t o be a b l e t o t a k e t h e v e r y h i g h r i s k 
o f i n v e s t i n g i n a new b u s i n e s s . G o v e r n m e n t a g e n c i e s t o b a c k 
s m a l l c o m p a n i e s o r G o v e r n m e n t e x h o r t a t i o n t o t h e f i n a n c i a l 
i n s t i t u t i o n s t o do s o a r e n o t r e a l l y t h e a n s w e r s b e c a u s e t h e 
o v e r h e a d s i n u s i n g h i g h l y - p a i d a n a l y s t s t o i n v e s t i g a t e t i n y 
i n v e s t m e n t p r o j e c t s a r e d i s p r o p o r t i o n a t e . I n t h e U n i t e d S t a t e s 
e s p e c i a l l y , s u c h a n a l y s i s i s o f t e n done ( w i t h g r e a t c a r e ! ) by 
b u s i n e s s e x e c u t i v e s ( o f t e n r e t i r e d ) r i s k i n g t h e i r own money 
and t h e i r s p a r e t i m e . 

4 . 6 . 2	 T h e r e m u s t be many t h i n g s , h o w e v e r , t h a t c a n be done t o s p e e d 
u p t h e p r o c e s s . F o r e x a m p l e , a l l o w i n g p e o p l e t o s e t new 
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v e n t u r e i n v e s t m e n t s a g a i n s t i n c o m e f o r t a x p u r p o s e s . We h a v e 
t o make t h i s t y p e o f r i s k - t a k i n g e x t r e m e l y a t t r a c t i v e . Once 
we c a n g e t o v e r o u r t r a d i t i o n a l B r i t i s h h a n g up - t h e l u r k i n g 
f e a r t h a t a f ew i n d i v i d u a l s m i g h t make a l o t o f money o u t o f 
i t - a l o t o f g o o d t h i n g s w i l l s t a r t h a p p e n i n g . 

5	 THE NEED FOR INNOVATION 

5 . 1	 C o m p l e x P r o b l e m s D o n ' t Have O b v i o u s A n s w e r s 

E v e r y o n e knows t h a t t h e UK e c o n o m i c p r o b l e m i s one o f s t r u c t u r a l 
f a t i g u e , n o t s i m p l y b a d n a v i g a t i o n . I t f o l l o w s t h a t , a s 
s u g g e s t e d e a r l i e r , f e v e r i s h t w i d d l i n g w i t h c o n t r o l k n o b s 
s u b s i d i e s , t a x e s , r e g u l a t i o n s - w i l l be i n e f f e c t i v e . R e p a i r i n g 
t h e s t r u c t u r e i s a q u i t e d i f f e r e n t t a s k and i t w i l l i n v o l v e 
g e n e r a t i n g and t r y i n g o u t n o v e l i d e a s ; o r a s s e m b l i n g f a m i l i a r 
i d e a s a n d m e a s u r e s i n t o n o v e l " c o n f i g u r a t i o n s " . T h a t w i l  l 
r e q u i r e a b l e n d o f r e a l i s m a n d t e c h n i c a l a n d p o l i t i c a l 
i m a g i n a t i o n , t o g e t h e r w i t h a l o t o f p a t i e n c e . 

5 . 2	 I n n o v a t i o n i s U n p o p u l a r 

( I n n o v a t i o n w i l l r u n i n t o many o b s t a c l e s . P e o p l e o f t e n r e s i s t 
new i d e a s b e c a u s e t h e y f e e l t h e y s h o u l d h a v e h a d them 
t h e m s e l v e s . New i d e a s may t h r e a t e n l o c a l i n t e r e s t s , o r 
c o n f l i c t w i t h D e p a r t m e n t a l v i e w s . r n i r t y y e a r s o f d e c l i n e 
h a v e p e r s u a d e d many o f o u r p o l i t i c a l a n d a d m i n i s t r a t i v e e l i t e 
t h a t n o t h i n g c a n r e a l l y b e done a b o u t a n y t h i n g . The B r i t i s h 
a r e p a r t i c u l a r l y i n h i b i t e d a b o u t g e n e r a t i n g new i d e a s , f o r 
f e a r o f l o o k i n g f o o l i s h . I n n o v a t i o n i n v o l v e s r i s k . P e o p l e 
f e e l s a f e r t r y i n g o l d r e m e d i e s w h i c h may n o t w o r k , b u t w h i c h 
a t l e a s t f a i l i n f a m i l i a r a n d p r e d i c t a b l e w a y s . S i n c e d o i n g 
n o t h i n g i s a l w a y s t h e l e a s t s t r e s s f u l o p t i o n , t h e y t e n d t o 
d i s m i s s f a m i l i a r i d e a s a s u n o r i g i n a l , a n d o r i g i n a l o n e s a s 
n a i v e . A l l t h i s mus t a p p l y t o i n n o v a t i o n i n G o v e r n m e n t a s i t 
d o e s i n i n d u s t r y . 

5 . 3	 We w i l l n o t i n n o v a t e s u c c e s s f u l l y , u n l e s s we o r g a n i s e f o r i t 

5 . 3 . 1	 We n e e d t o g i v e some t h o u g h t t o t h e b e s t way o f t a p p i n g 
a n a l y t i c a l and c r e a t i v e t a l e n t w i t h i n t h e D e p a r t m e n t s s o 
t h a t ( m a k i n g a p p r o p r i a t e u s e o f t h e CPRS ) we c a n s t a r t t o 
d e s i g n some p r o t o t y p e s o l u t i o n s , e s p e c i a l l y f o r t h e 
S t a b i l i s a t i o n p r o g r a m m e . As w i t h any o t h e r e n t r e p r e n e u r i a l 
a c t i v i t y , p o l i t i c a l i n n o v a t i o n mus t be an a c t o f f a i t h . 
O n l y when we h a v e b u i l t s o m e t h i n g new w i l l we be a b l e t o s e e 
how d i f f i c u l t i t w o u l d h a v e b e e n t o do w i t h o u t i t . 

5 . 3 . 2	 N e c e s s i t y i s t h e m o t h e r o f i n v e n t i o n , a n d i t i s p e r h a p s w o r t h 
r e m e m b e r i n g t h a t w a r t i m e p r o d u c e s i n n o v a t i o n on a m a s s i v e 
s c a l e ; an e n d l e s s l i s t o f t e c h n i c a l a n d l o g i s t i c a l a c h i e v e 
m e n t s w h i c h e v e r y b o d y t h o u g h t w e r e i m p o s s i b l e . I n n o v a t i o n i s 
o n l y a t t e m p t e d when i t i s c l e a r t h a t t h e c o n s e q u e n c e s o f 
f a i l u r e t o s o l v e a p a r t i c u l a r p r o b l e m w i l l be v e r y g r a v e 
i n d e e d . 
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6 0 COMMUNICATIONS 

6 .1 S u p p o r t i n g P o l i c y 

C o m m u n i c a t i o n s means n o t j u s t t h e c o n v e y i n g o f i n f o r m a t i o n , 
b u t p e r s u a d i n g p e o p l e t o c h a n g e t h e i r m i n d s , t o s e e t h i n g s 
i n a d i f f e r e n t l i g n t . r n e more c a r e f u l l y t h o u g h t o u t o u r 
b r o a d s t r a t e g y i s , t h e e a s i e r i t w i l l be t o f o c u s o u r 
c o m m u n i c a t i o n s e f f o r t on t h e i s s u e s t h a t r e a l l y m a t t e r , i f 
o u r p o l i c i e s a r e t o s u c c e e d . 

A l r e a d y , s i n c e t h e e l e c t i o n , we h a v e s e e n e x a m p l e s - u n d e r 
s t a n d a b l e i n t h e p r e s s u r e s o f t a k i n g o f f i c e - o f o b v i o u s 
f a i l u r e s o f c o m m u n i c a t i o n . C o n s c i o u s p r e p a r a t i o n a n d 
" C o - o r d i n a t i o n w i l l be n e c e s s a r y i f we a r e t o g e t i t r i g h t 
i n t h e more d i f f i c u l t m o n t h s a h e a d . Top o f t h i s l i s t , a s 
a l r e a d y s u g g e s t e d , i s t h e d e b a t e a b o u t t h e r o l e o f t h e t r a d e 
u n i o n s . 

6 . 2 W i n n i n g a S e c o n d Te rm 

S i n c e t h e n e x t two y e a r s w i l  l be h a r d g o i n g , a n d we a r e n o t 
l i k e l y t o be a b l e t o show t h e e l e c t o r a t e a g r e a t d e a l f o r 
o u r e f f o r t s by 1 9 8 3 / 4 , we h a v e t o t h i n k now e x a c t l y how 
we a r e g o i n g t o w i n t h e n e x t G e n e r a l E l e c t i o n . I h a v e h a d 
p r e l i m i n a r y d i s c u s s i o n s w i t h t h e C h a i r m a n o f t h e P a r t y a n d 
t h e D i r e c t o r o f CRD on a c o m m u n i c a t i o n p rog ramme t o p a v e t h e 
way . S u c h a p rog ramme m i g h t h a v e t h e f o l l o w i n g e l e m e n t s : 

( a )	 S u s t a i n e d a n d i m a g i n a t i v e e d u c a t i o n on t h e e c o n o m i c 
f a c t s o f l i f e s o t h a t , by 1 9 8 3 / 4 , a l a r g e r p e r c e n t a g e 
o f t h e e l e c t o r a t e i s b e g i n n i n g t o s e e t h a t o u r p o l i c i e s 
a r e h a r d - h e a d e d , r a t h e r t h a n h a r d - h e a r t e d ; t h a t t h e 
r e a l p r o b l e m s h a v e b e e n t a c k l e d a t l a s t , a n d t b a t much 
o f t h e n e c e s s a r y p a i n i s o v e r . 

( b )	 S t e a d y e r o s i o n o f L a b o u r ' s c l a i m - v i r t u a l l y u n c h a l l e n g e d 
u n t i l l a s t w i n t e r - t o a m o n o p o l y o f a l l t h e human 
v i r t u e s . 

( c )	 S i m i l a r e r o s i o n o f t h e s t e r e o t y p e T o r y image s o 
c a r e f u l l y m a i n t a i n e d by L a b o u r . 

( d )	 C o n s t r u c t i v e d e b a t e " h n u t p o l i t i c a l r p f n r m s ( e g B i l  l 
o f R i g h t s e t c ) w h i c h w i l l h e l p t o s y m b o l i s e t h e g e n e r a l 
s p i r i t o f n a t i o n a l r e n a i s s a n c e a n d a p p e a l t o t h o s e T o r y 
v o t e r s who m i g h t be t e m p t e d t o s w i n g L i b e r a l a f t e r 3 
y e a r s o f h a r d s l o g . _ 
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7 0 CONCLUSION 

7 . 1 T h i s p a p e r c a n be s u m m a r i s e d a s f o l l o w s : 

( 1 )	 Our 1 0 - y e a r o b j e c t i v e i s t o " r e j o i n t h e W e s t " , i n t e r m s 
o f e c o n o m i c s t a b i l i t y and g r o w t h r a t e . 

( 2 )	 We w o n ' t g e t t h e r e u n l e s s we h a v e a w e l l t h o u g h t o u t 
s t r a t e g y - a s e r i e s o f s t e p p i n g s t o n e s - f o r d o i n g s o . 

( 3 )	 ] T h e r e i s no c h a n g e i n o u r o r i g i n a l v i e w t h a t a p o s i t i v e 
r o l e f o r t h e t r a d e u n i o n s i s a c e n t r a l - p e r h a p s t h e 
c e n t r a l - e l e m e n t i n t h a t s t r a t e g y . 

( 4 )	 The s t r a t e g y mus t i n t e g r a t e a l  l t h e m a j o r e l e m e n t s o f 
p o l i c y , a n d t h e i r s u p p o r t i n g c o m m u n i c a t i o n s , i n t o a 
c o h e r e n t w h o l e . I f i  t d o e s n o t , ( a ) w e ' l l g e t c o n f u s e d 
a n d l o s e o u r way ; ( b ) t h e e l e c t o r a t e w o n ' t l e t u s do i t 
a n y w a y . 

( 5 )	 I f we f a i l t o a c h i e v e S t a b i l i s a t i o n , a s o u r f i r s t 
o b j e c t i v e , we c a n f o r g e t t h e r e s t . We w i l  l s i m p l y be 
on t h e r u n t i l  l w e ' r e c h u c k e d o u t . 

( 6 )	 We c a n do no more t h a n make a s t a r t i n t h e n e x t 5 y e a r s . 
A s e c o n d t e r m i s e s s e n t i a l b u t w e w i l l n e e d a s e a c h a n g e 
i n t h e e l e c t o r a t e ' s g r a s p o f e c o n o m i c r e a l i t y a n d t h e 
l i m i t e d r e a l p o w e r s o f t h e S t a t e . The c o u n t - d o w n t o t h e 
1983/4 e l e c t i o n h a s t h e r e f o r e a l r e a d y s t a r t e d , i n 
c o m m u n i c a t i o n t e r m s . 

7 . 2 A s u g g e s t e d A g e n d a f o r 18 J u n e i s a t A p p e n d i x A . 
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APPENDIX A 

A P O S S I B L E AGENDA 

I t w o u l d be q u i t e u n r e a l i s t i c t o t r y t o d i s c u s s a l l a s p e c t s 

o f S t r a t e g y i n a s i n g l e 2 - h o u r m e e t i n g . I t h e r e f o r e s u g g e s t 

we make a s t a r t by c o n s i d e r i n g t h e f o l l o w i n g k ey q u e s t i o n s : 

I s t h e c a s e f o r c o n c e n t r a t i n g on S t a b i l i s a t i o n a c c e p t e d ? 

I f i t i s , wha t i s o u r p o s i t i o n i n p r i n c i p l e on t h e 

q u e s t i o n o f pay p o l i c y , f r e e z e s e t c ? S h o u l d we be 

e x a m i n i n g s u c h o p t i o n s o r do we r e g a r d them as 

p o l i t i c a l l y ( o r t e c h n i c a l l y ) u n t h i n k a b l e ? 

Do we a g r e e t h e o t h e r S t a b i l i s a t i o n m e a s u r e s 

s u g g e s t e d on p a g e s 7 - 9 o f t h e p a p e r ? What o t h e r 

S t a b i l i s a t i o n m e a s u r e s a r e c a l l e d f o r , and what 

w o r k s h o u l d be p u t i n h a n d t o d e v e l o p them? 




