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The P r i m e M i n i s t e r was q u e s t i o n e d a t h e r news c c f h f e i L ITH^I i " n" L u s a k a 
on 7 A u g u s t a b o u t t h e A n t i - A p a r t h e i d M o v e m e n t ' s a l l e g a t i o n s t h a t 
t h e s a l e by P l e s s e y L t d o f r a d a r e q u i p m e n t t o S o u t h A f r i c a a n d 
t h e t r a i n i n g i n t h i s c o u n t r y by t h e c o m p a n y o f S o u t h A f r i c a n 
D e f e n c e F o r c e p e r s o n n e l i n v o l v e a b r e a c h o f t h e UN Arm s E m b a r g o . 
The P r i m e M i n i s t e r p r o m i s e d t o l o o k i n t o t h e w h o l e a f f a i r o n h e r 
r e t u r n t o t h i s c o u n t r y . 

The F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h S e c r e t a r y h a s now c a r e f u l l y c o n s i d e r e d 
t h e b a c k g r o u n d t o t h e i s s u e o f t h e l i c e n c e t o P l e s s e y L t d b y t h e 
L a b o u r G o v e r n m e n t i n 1 9 7 6 , t h e p r o b a b l e p u r p o s e s t o w h i c h t h e 
e q u i p m e n t i s t o be p u t a n d t h e p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c c o n s e q u e n c e s 
o f w i t h d r a w a l o f t h e e x p o r t l i c e n c e . I e n c l o s e a b a c k g r o u n d n o t e 
w h i c h d e s c r i b e s t h e h i s t o r y , t h e n a t u r e o f t h e e q u i p m e n t a n d some 
o f t h e e c o n o m i c a s p e c t s o f t h e c o n t r a c t . 

I n L o r d C a r r i n g t o n ' s v i e w t h e k e y t o t h e p r o b l e m l i e s i n t h e 

d e c i s i o n o f t h e p r e v i o u s g o v e r n m e n t when r e v i e w i n g t h e i r p o l i c y 

on a r m s s a l e s t o S o u t h A f r i c a i n t h e l i g h t o f t h e UN E m b a r g o 

t h a t d u a l - p u r p o s e e q u i p m e n t , w h i c h h a d a c i v i l a n d m i l i t a r y 

a p p l i c a t i o n , s h o u l d c o n t i n u e t o be l i c e n s e d , n o t w i t h s t a n d i n g 

t h e e m b a r g o , u n l e s s i t was i n t e n d e d s o l e l y f o r a m i l i t a r y p u r p o s e . 

The p r e v i o u s g o v e r n m e n t s a t i s f i e d t h e m s e l v e s t h a t t h e P l e s s e y 

e q u i p m e n t met t h i s c r i t e r i o n . T he e v i d e n c e a v a i l a b l e now 

s u g g e s t s t h e t h e P l e s s e y c o n t r a c t i s l i k e l y t o a t t r a c t c r i t i c i s m 

a n d c o n t r o v e r s y b e c a u s e t h e r e i s l i t t l  e d o u b t t h a t t h e S o u t h 

A f r i c a n s a r e b u y i n g t h e s o p h i s t i c a t e d P l e s s e y AR3D s y s t e m b e c a u s e 

o f i t s m i l i t a r y c a p a b i l i t y . A t t h e same t i m e t h e e q u i p m e n t w i l l 

i n p e a c e t i m e be i n t e g r a t e d i n t o t h e S o u t h A f r i c a n n a t i o n a l a i r 

t r a j f f i c s_y s t e m f o r t h e c o n t r o l o f b o t h c i v i l a n d mi I i t a r y ' ' 

a i r c r a f t . N e a r l y a l l n a t i o n a l a i r t r a f f i c c o n t r o l s y s t e m s h a v e 

a d u a l r o l e a n d a r e o p e r a t e d j o i n t l y by c i v i l a n d m i l i t a r y 

c o n t r o l l e r s t o i d e n t i f y , r e g u l a t e a n d e n s u r e t h e s e p a r a t i o n 

o f c i v i l a n d m i l i t a r y t r a f f i c . I n t h i s s e n s e t h e e q u i p m e n t c a n 

be s a i d t o be g e n u i n e l y d u a l p u r p o s e . 


/ T h e manda t o r y 

B G C a r t l e d g e E s q 

No 10 D o w n i n g S t r e e t 
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The m a n d a t o r y p r o v i s i o n o f S e c u r i t y C o u n c i l R e s o l u t i o n 4 1 8 

p r o h i b i t s t h e s u p p l y t o S o u t h A f r i c a o f " a r m s a n d r e l a t e d 

m a t e r i a l " . I t i s up t o i n d i v i d u a l G o v e r n m e n t s a s t o how t h e y 

i n t e r p r e t t h i s . L o r d C a r r i n g t o n c o n s i d e r s t h a t t h e r e i s a 

s t r o n g c a s e f o r n o t a d o p t i n g a m o r e r e s t r i c t i v e i n t e r p r e t s t i o n 

t h a n t h e p r e v i o u s G o v e r n m e n t : i n 1 9 7 6 M r D e l l g a v e a n u n d e r t a k i n g 

t o t h e C o m p a n y t h a t HMG h a d no i n t e n t i o n o f " p r e v e n t i n g t h e 

e x p o r t o f d u a l - p u r p o s e r a d a r s y s t e m s " . 


T h e r e a r e o t h e r g o o d r e a s o n s f o r n o t i n t e r f e r i n g w i t h t h i s 

c o n t r a c t , i t s e l f w o r t h a t l e a s t £63 m i l l i o n . O n c e we h a d 

a d m i t t e d a b r e a c h o f o u r o b l i g a t i o n s u n d e r t h e a r m s e m b a r g o 

o t h e r s a l e s o f d u a l p u r p o s e e q u i p m e n t a n d o f g o o d s o f p o s s i b l e 

m i l i t a r y a p p l i c a t i o n w o u l d be c a l l e d i n q u e s t i o n . We w o u l d r i s k 

b e i n g p i l l o r i e d i n t e r n a t i o n a l l y , as o v e r t h e B i n g h a m d i s c l o s u r e s , 

f o r b r e a k i n g a UN s a n c t i o n a n d w o u l d g a i n l i t t l  e o r no c r e d i t f o r 

r e v o k i n g t h e l i c e n c e . The e c o n o m i c p e n a l t i e s w o u l d a l s o be 

h e a v y . ECGD w o u l d f a c e l i a b i l i t i e s o f up t o £56m a n d t h e 

e f f e c t s o n P l e s s e y , f o r whom t h e S o u t h A f r i c a n c o n t r a c t c o n s t i t u t e s o n e ­
t h i r d o f t h e i r r a d a r b u s i n e s s o v e r t h e n e x t f e w y e a r s , w o u l d 

be v e r y s e r i o u s ; j o b s w o u l d be l o s t i n c l u d i n g r e d u n d a n c i e s 

among t e c h n i c a l t e a m s . The C o m p a n y w o u l d t h e n f a c e s e r i o u s 

c a s h f l o w p r o b l e m s . 


The F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h S e c r e t a r y r e g a r d s t h e s e a r g u m e n t s 

as c o m p e l l i n g a n d r e c o m m e n d s t h a t t h e l i c e n c e s h o u L d s t a n d . 

I n s u g g e s t i n g t h i s he r e c o g n i s e s t h a t o u r c r i t i c s w i l l c o n t i n u e 

t o s n i p e , n o t l e a s t i n t h e UN A r m s E m b a r g o C o m m i t t e e . He 

b e l i e v e s t h a t we s h o u l d be p r e p a r e d t o r i d e t h i s o u t . The 

p o s i t i o n m i g h t , h o w e v e r , n e e d t o be l o o k e d a t a g a i n i f we a r e 

f a c e d w i t h a t h r e a t o f s e r i o u s e c o n o m i c r e t a l i a t i o n b e c a u s e 

o f t h i s c o n t r a c t . I n t h i s c o n n e c t i o n t h e P r i m e M i n i s t e r s h o u l d 

be a w a r e t h a t t h e c r i t i c i s m s h a v e b e e n g i v e n p u b l i c i t y i n t h e 

N i g e r i a n p r e s s b u t t h e r e h a s s o f a r b e e n no r e a c t i o n f r o m t h e 

N i g e r i a n G o v e r n m e n t . 


W h i l e c o n s i d e r i n g t h a t we s h o u l d a l l o w t h e c o n t r a c t t o p r o c e e d , 

L o r d C a r r i n g t o n t h i n k s i  t w o u l d be w i s e t o t a k e a c t i o n t o 

s e c u r e t h e e a r l y w i t h d r a w a l f r o m t h i s c o u n t r y o f t h e f i v e 

s e r v i n g S o u t h A f r i c a n D e f e n c e F o r c e p e r s o n n e l among t h e p r o j e c t 

t e a m h e r e t o s u p e r v i s e t h e w o r k u n d e r t h e c o n t r a c t - T h e i r 

c o n t i n u e d p r e s e n c e , o f w h i c h t h e F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h 

O f f i c e w e r e u n a w a r e u n t i l t h e r e c e n t d i s c l o s u r e s , c o u l d be 

r e p r e s e n t e d a s c o n t r a v e n i n g o u r d e c l a r e d p o l i c y t h a t t h e r e s h o u l d 

be no m i l i t a r y c o l l a b o r a t i o n w i t h t h e S o u t h A f r i c a n s . P l e s s e y 

a r e a l r e a d y l o o k i n g i n t o t h e p o s s i b i l i t y o f c a r r y i n g o u t t h e 

f u t u r e t r a i n i n g o f m i l i t a r y p e r s o n n e l ( a s w e l l as c i v i l i a n s ) , 

t o w h i c h t h e y a r e c o m m i t t e d u n d e r t h e c o n t r a c t , i n S o u t h A f r i c a 

r a t h e r t h a n i n t h i s c o u n t r v . 


/ I f t h e 
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I f t h e P r i m e M i n i s t e r a p p r o v e s t h e s e r e c o m m e n d a t i o n s L o r d 

C a r r i n g t o n p r o p o s e s t o r e p l y o n t h e L i n e s o f t h e a t t a c h e d 

d r a f t s t o t h e L e t t e r s f r o m t h e A n t i - A p a r t h e i d M o v e m e n t , 

f i r m l y d e n y i n g a n y b r e a c h o f t h e e m b a r g o o r o f o u r p o l i c y o f 

n o n - c o I L a b o r a t i o n . The FCO News D e p a r t m e n t w o u L d a t t h e same 

t i m e be a u t h o r i s e d t o r e s p o n d t o f u r t h e r q u e s t i o n s o n s i m i l a r 

l i n e s . L o r d C a r r i n g t c n b e l i e v e s t h a t o u r o b j e c t i v e s h o u l d 

c o n t i n u e t o be t o p l a y t h e i s s u e i n a s l o w a s k e y a s p o s s i b l e . 


O t h e r i n t e r e s t e d W h i t e h a l l D e p a r t m e n t s h a v e b e e n c o n s u l t e d a n d 

a g r e e a t o f f i c i a l l e v e l , w i t h t h e s e r e c o m m e n d a t i o n s . I am 

c o p y i n g t h i s l e t t e r t o M a r t i n H a l l (HM T r e a s u r y ) , R o g e r F a c e r 

( M O D ) , Tom H a r r i s ( D e p a r t m e n t o f T r a d e ) a n d A n d r e w D u g u i d 

( D e p a r t m e n t o f I n d u s t r y ) . I am a l s o s e n d i n g a c o p y t o M a r t i n 

V i l e a t t h e C a b i n e t O f f i c e . 


J S W a l l 
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