
S E C R E T 


t 

D O C U M E N T IS T H E P R O P E R T Y O F H E R B R I T A N N I C M A J E S T Y ' S G O V E R N M E N T 

C(81) 3 r d C O P Y N O 
o n c l u s i o n s 

7 * 
C A B I N E T 

C O N C L U S I O N S o f a M e e t i n g o f the C a b i n e t 
h e l d a t 10 D o w n i n g S t r e e t o n 

T H U R S D A Y 22 J A N U A R Y 1981 

a t 10 . 30 a m 

P R E S E N T 

T h e R t H o n M a r g a r e t T h a t c h e r M P 
P r i m e M i n i s t e r 

he R t H o n W i l l i a m W h i t e l a w M  P T h e R t H o n L o r d H a i l s h a m 

e c r e t a r y of S t a t e f o r the H o m e D e p a r t m e n t L o r d C h a n c e l l o r 

he Rt H o n L o r d C a r r i n g t o n T h e R t H o n S i r G e o f f r e y H o w e Q C M P 

jecretary of S t a t e f o r F o r e i g n a n d C h a n c e l l o r of the E x c h e q u e r 

o m m o n w e a l t h A f f a i r s 

he Rt H o n S i r K e i t h J o s e p h M P T h e R t H o n F r a n c i s P y m M P 

e c r e t a r y o f S t a t e f o r I n d u s t r y C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f L a n c a s t e r a n d 
P a y m a s t e r G e n e r a l 

he Rt H o n L o r d S o a m e s T h e R t H o n J a m e s P r i o r M  P 

ord P r e s i d e n t o f the C o u n c i l S e c r e t a r y o f S t a t e f o r E m p l o y m e n t 

he Rt H o n J o h n N o t t M P T h e R t H o n S i r Ian G i l m o u r M P 

e c r e t a r y o f S ta te f o r D e f e n c e L o r d P r i v y S e a l 

he Rt H o n F e t e r W a l k e r M P T h e R t H o n M i c h a e l H e s e l t i n e M P 


in i s ter o f A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e r a n d F o o d S e c r e t a r y o f S ta te f o r the E n v i r o n m e n t 
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1. T h e C a b i n e t w e r e i n f o r m e d o f t h e b u s i n e s s to be t a k e n 

i n t h e H o u s e o f C o m m o n s d u r i n g t h e f o l l o w i n g w e e k . 


T H E H O M E S E C R E T A R Y s a i d t h a t a t a m e e t i n g e a r l i e r tha t w e e k 
T h e Q u e e n ' s S p e e c h e s a n d F u t u r e L e g i s l a t i o n C o m m i t t e e h a d 
e n d o r s e d t h e v i e w o f t h e C h a n c e l l o r o f t h e D u c h y o f L a n c a s t e r 
a n d P a y m a s t e r G e n e r a l a n d t h e o t h e r b u s i n e s s m a n a g e r s t h a t 
t h e r e w e r e l i k e l y to be s e r i o u s d i f f i c u l t i e s a b o u t f i t t i n g t h e 
L e g i s l a t i v e p r o g r a m m e f o r 1 9 8 0 / 8 1 i n t o t h e a v a i l a b l e P a r l i a m e n t a r y 
t i m e , p a r t i c u l a r l y i f a m a j o r s p i l l o v e r o f t h e k i n d e x p e r i e n c e d 
a t t h e e n d o f t h e l a s t S e s s i o n w e r e to be a v o i d e d i n t h e a u t u m n o f 
1981. T h e C o m m i t t e e h a d b e e n g r a t e f u l to t h e S e c r e t a r y o f S t a t e 
f o r H e a l t h a n d S o c i a l S e r v i c e s f o r a g r e e i n g to d r o p t h e H e a l t h 
a n d S o c i a l S e r v i c e s B i l l , a n d h a d l e f t t h e C h a n c e l l o r o f t h e D u c h y 
o f L a n c a s t e r to d i s c u s s w i t h t h e M i n i s t e r s c o n c e r n e d t h e 
p o s s i b i l i t y o f s h o r t e n i n g t h e C o m p a n i e s B i l l so a s to c o n c e n t r a t e 
o n t h o s e p a r t s o f i t w h i c h o f f e r e d s i g n i f i c a n t s t a f f s a v i n g s . T h e 
m a j o r i t y o f t h e C o m m i t t e e a l s o s u p p o r t e d t h e C h a n c e l l o r o f t h e 
D u c h y o f L a n c a s t e r ' s p r o p o s a l to d r o p t h e P e t r o l e u m a n d 
C o n t i n e n t a l S h e l f B i l l f r o m t h e c u r r e n t p r o g r a m m e . F o r m a i n l y 
p o l i t i c a l r e a s o n s , t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r E n e r g y h a d b e e n 
u n a b l e t o a c c e p t t h i s c o n c l u s i o n . T h e C a b i n e t w e r e n o w f a c e d 
w i t h a c h o i c e b e t w e e n a b a n d o n i n g t h e B i l l f o r t h e p r e s e n t S e s s i o n , 
a n d a c c e p t i n g t h a t t h i s w o u l d l e a d to s o m e c r i t i c i s m f r o m i t s 
o w n s u p p o r t e r s a s w e l l a s g i v i n g t h e O p p o s i t i o n a c h a n c e to m a k e 
p o l i t i c a l c a p i t a l , o r r u n n i n g t h e r i s k o f a n o t h e r l o n g s p i l l o v e r , 
w h i c h w o u l d a l s o be a s o u r c e o f p o l i t i c a l d i f f i c u l t y . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R E N E R G Y s a i d t h a t p o l i c y 
d e c i s i o n s o n t h e P e t r o l e u m a n d C o n t i n e n t a l S h e l f B i l l h a d b e e n 
d e l a y e d f r o m J u n e to S e p t e m b e r 1980 b e c a u s e o f t h e n e e d to t a k e 
a c c o u n t o f s t r o n g r e p r e s e n t a t i o n s f r o m i t s o w n s u p p o r t e r s a b o u t 
t h e p r o p o s e d s a l e o f s h a r e s i n t h e e q u i t y o f t h e B r i t i s h N a t i o n a l 
O i l C o r p o r a t i o n ( B N O C ) . T h e r e a f t e r , t h e p r e p a r a t i o n o f t h e B i l l 
h a d p r o c e e d e d to t h e e x p e c t e d t i m e t a b l e . T h e B i l l h a d b e e n 
a n n o u n c e d i n t h e Q u e e n ' s S p e e c h e s o n t h e o p e n i n g o f b o t h t h e 
1 9 7 9 / 1 9 8 0 a n d t h e 1980/1981 S e s s i o n s o f P a r l i a m e n t , a n d b o t h h e 
a n d t h e P r i m e M i n i s t e r w e r e p u b l i c l y c o m m i t t e d to t h e i n t r o d u c t i o n 
o f t h e B i l l t h i s S e s s i o n . If t h e r e w e r e a n y f u r t h e r d e l a y i n p a s s i n g 
t h e l e g i s l a t i o n , a n o p p o r t u n i t y t o o f f e r s h a r e s i n B N O C i n 
f a v o u r a b l e m a r k e t c o n d i t i o n s m i g h t n o t o c c u r i n t h e l i f e t i m e o f 
t h e p r e s e n t P a r l i a m e n t . T^he i n t r o d u c t i o n o f p r i v a t e c a p i t a l i n t o 
B N O C w a s a c e n t r a l p a r t o f t h e G o v e r n m e n t ' s e c o n o m i c a n d 
i n d u s t r i a l s t r a t e g y , a n d a n y l o s s o f m o m e n t u m w o u l d be t a k e n 
b y a t l e a s t s o m e o f t h e G o v e r n m e n t ' s o w n s u p p o r t e r s a s a f a i l u r e 
o f p o l i t i c a l w i l l . A l t h o u g h t h e B i l l w o u l d u n d o u b t e d l y be 
c o n t r o v e r s i a l , t h e r e w a s a s t r o n g a r g u m e n t i n P a r l i a m e n t a r y t e r m s 
f o r e a r l y i n t r o d u c t i o n w h i l e t h e O p p o s i t i o n w e r e s t i l l i n a s t a t e 
o f s o m e d i s a r r a y . 
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T H E C H A N C E L L O R O F T H E D U C H Y O F L A N C A S T E R A N D 
P A Y M A S T E R G E N E R A L s a i d t h a t a f t e r d i s c u s s i o n w i t h t h e 
r e s p o n s i b l e M i n i s t e r s , h e h a d c o m e to t h e c o n c l u s i o n t h a t 
s h o r t e n i n g t h e C o m p a n i e s B i l l o n t h e l i n e s s u g g e s t e d b y T h e 
Q u e e n ' s S p e e c h e s a n d F u t u r e L e g i s l a t i o n C o m m i t t e e w o u l d n o t 
l e a d to s i g n i f i c a n t s a v i n g s o f t i m e o n t h e f l o o r o f t h e H o u s e o f 
C o m m o n s , a n d t h a t i t w o u l d be b e s t t o p r o c e e d w i t h t h e B i l l > 
a s a t p r e s e n t e n v i s a g e d . D e s p i t e t h e a g r e e m e n t to d r o p t h e 
H e a l t h a n d S o c i a l S e r v i c e s B i l l , t h e l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e 
w a s s t i l l f a r t o o c o n g e s t e d , w i t h m a n y m a j o r B i l l s b e i n g 
b r o u g h t f o r w a r d m u c h l a t e r t h a n o r i g i n a l l y e x p e c t e d . It w a s 
a l r e a d y c l e a r t h a t a s u b s t a n t i a l s p i l l o v e r i n t h e a u t u m n w o u l d 
be n e c e s s a r y , a n d t h e m a i n o b j e c t i v e o f t h e b u s i n e s s m a n a g e r s 
n o w w a s to e n s u r e t h a t t h i s d i d n o t b e c o m e so e x t e n d e d t h a t t h e 
1931 /82 S e s s i o n h a d to s t a r t a s l a t e a s t h e p r e s e n t one* A n y 
a t t e m p t to p u s h t h r o u g h t h e p r e s e n t e x c e s s i v e w e i g h t oi l e g i s l a t i o n 
w o u l d i n e v i t a b l y l e a d to c o n f u s i o n a n d o b s t r u c t i o n , a n d w o u l d 
e x p o s e t h e G o v e r n m e n t to s e v e r e p o l i t i c a l c r i t i c i s m f r o m a l l 
s i d e s . H e w a s n o t c l e a r t h a t i n t r o d u c i n g t h e P e t r o l e u m a n d 
C o n t i n e n t a l S h e l f B i l l a s a m a t t e r o f p r i o r i t y a t t h e b e g i n n i n g 
o f t h e n e x t S e s s i o n w o u l d i n p r a c t i c e m a t e r i a l l y d e l a y t h e o f f e r 
o f s h a r e s i n B N O C . H e u n d e r s t o o d t h e p o l i t i c a l o b j e c t i o n s to 
p o s t p o n i n g t h e B i l l ; b u t a g a i n s t t h o s e t h e C a b i n e t h a d to s e t t h e 
b r o a d e r p o l i t i c a l i n t e r e s t s o f g o o d P a r l i a m e n t a r y m a n a g e m e n t , 
a n d h e r e m a i n e d c o n v i n c e d t h a t t h e o r d e r l y c o n d u c t o f 
P a r l i a m e n t a r y b u s i n e s s d e m a n d e d t h a t t h e B i l l s h o u l d be 
d r o p p e d f r o m t h e p r o g r a m m e f o r t h e p r e s e n t S e s s i o n . 

T H  E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p a b r i e f d i s c u s s i o n , s a i d 
t h a t t h e C a b i n e t r e l u c t a n t l y a c c e p t e d t h e v i e w o f t h e b u s i n e s s 
m a n a g e r s t h a t the p r e s s u r e s o n t h e l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e m e a n t 
t h a t i t w o u l d p r o b a b l y be u n d e s i r a b l e to s e e k to e n a c t t h e 
P e t r o l e u m a n d C o n t i n e n t a l S h e l f B i l l d u r i n g t h e p r e s e n t S e s s i o n , 
a n d t h a t t h e r e w e r e p o l i t i c a l a n d P a r l i a m e n t a r y o b j e c t i o n s to 
i n t r o d u c i n g „h.e B i l l w i t h t h e i n t e n t i o n o f t a k i n g i t o n l y a s f a r a s 
S e c o n d R e a d i n g . It w o u l d , h o w e v e r , be d i f f i c u l t to e x p l a i n to 
t h e G o v e r n m e n t ' s s u p p o r t e r s w h y t i m e c o u l d n o t be f o u n d f o r a 
B i l l w h i c h h a d t w i c e b e e n m e n t i o n e d i n T h e Q u e e n ' s S p e e c h e s , 
a n d w h i c h f o r m e d t h e s u b j e c t o f a f i r m p u b l i c c o m m i t m e n t . In 
o r d e r to a l l a y a n y f e a r s t h a t t h e G o v e r n m e n t m i g h t be w e a k e n i n g 
i n i t s r e s o l v e to i n t r o d u c e p r i v a t e c a p i t a l i n t o B N O C , t h e C a b i n e t 
c o n s i d e r e d t h a t t h e B i l l s h o u l d be p u b l i s h e d a n d i n t r o d u c e d a s s o o n 
a s p o s s i b l e . A t t h e s a m e t i m e , i t s h o u l d be m a d e c l e a r to t h e 
G o v e r n m e n t ' s s u p p o r t e r s t h a t i f f o r r e a s o n s o f b u s i n e s s m a n a g e ­
m e n t i t d i d n o t p r o v e p o s s i b l e to p r o c e e d f u r t h e r w i t h t h e B i l l t h i s 
S e s s i o n , i t w o u l d be i n t r o d u c e d a s a m a t t e r o f p r i o r i t y a t t h e 
b e g i n n i n g o f t h e 1 9 8 1 - 8 2 S e s s i o n . T h i s w o u l d l e a v e o p e n t h e 
p o s s i b i l i t y o f e n a c t i n g t h e B i l l i n t h e c u r r e n t S e s s i o n i f 
P a r l i a m e n t a r y t i m e u n e x p e c t e d l y b e c a m e a v a i l a b l e . T h e 
C h a n c e l l o r o f t h e D u c h y o f L a n c a s t e r a n d P a y m a s t e r G e n e r a l 
s h o u l d d i s c u s s w i t h t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r E n e r g y t h e m o s t 
a p p r o p r i a t e w a y o f m a k i n g t h i s d e c i s i o n k n o w n . 
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T h e C a b i n e t ­

1. A g r e e d t h a t , s u b j e c t to the a p p r o v a l o f 
L e g i s l a t i o n C o m m i t t e e , the P e t r o l e u m a n d C o n t i n e n t a l 
S h e l f B i l l s h o u l d b e p u b l i s h e d a n d i n t r o d u c e d i n t o the 
H o u s e o f C o m m o n s a s s o o n a s p o s s i b l e , w i t h the i n t e n t i o n 
o f m a k i n g f u r t h e r p r o g r e s s i n the c u r r e n t S e s s i o n o n l y i f 
s u f f i c i e n t P a r l i a m e n t a r y t i m e c o u l d b e m a d e a v a i l a b l e , 

2 . I n v i t e d t h e C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f L a n c a s t e r 

a n d P a y m a s t e r G e n e r a l , i n c o n s u l t a t i o n w i t h the S e c r e t a r y 

o f S t a t e f o r E n e r g y , to c o n s i d e r the m o s t a p p r o p r i a t e w a y 

o f m a k i n g t h i s d e c i s i o n k n o w n , a s i n d i c a t e d i n the P r i m e 

M i n i s t e r ' s s u m m i n g u p . 

T H  E P R I M E M I N I S T E R s a i d that the C a b i n e t n o t e d w i t h c o n c e r n t h a t , 

b e c a u s e o f the a b s e n c e o f the C o n s e r v a t i v e M e m b e r s o f the S e l e c t 

C o m m i t t e e o n S o c i a l S e r v i c e s a t the r e l e v a n t t i m e , the r e p o r t o f the 

S e l e c t C o m m i t t e e w h i c h w a s d u e to b e p u b l i s h e d s h o r t l y h a d b e e n 

d r a f t e d b y O p p o s i t i o n m e m b e r s , a n d c o n s e q u e n t l y a m o u n t e d to a n 

u n q u a l i f i e d a t t a c k o n t h e u n d e r l y i n g p r i n c i p l e s o f the f o r t h c o m i n g 

S o c i a l S e c u r i t y B i l l . T h e C h i e f W h i p s h o u l d u r g e n t l y c o n s i d e r 

w i t h the C h a i r m a n o f the 1922 C o m m i t t e e the b e s t w a y o f e n s u r i n g 

t h a t i n f u t u r e t h e r e w a s n o u n n e c e s s a r y l o s s o f the G o v e r n m e n t ' s 

m a j o r i t y o n d e p a r t m e n t a l o r o t h e r S e l e c t C o m m i t t e e s . 

T h e C a b i n e t ­

3 . I n v i t e d the C h i e f W h i p to d i s c u s s w i t h the 
C h a i r m a n o f t h e 1922 C o m m i t t e e t h e n e e d to m a i n t a i n 
a n e f f e c t i v e G o v e r n m e n t m a j o r i t y o n S e l e c t C o m m i t t e e s , 
a s i n d i c a t e d i n the P r i m e M i n i s t e r ' s s u m m i n g u p . 
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P O R T I O N 2 . T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that , 

A F F A I R S n o w t h a t the U n i t e d S t a t e s h o s t a g e s i n I r a n h a d b e e n r e l e a r e d , h e w a s 
s e e k i n g to t a k e a d v a n t a g e o f t h o s e i n I r a n w h o m i g h t n o w b e i n a m o r e 
c o n c i l i a t o r y f r a m e o f m i n d to p r e s s f o r the f r e e i n g o f the fou_* B r i t i s h 
s u b j e c t s w h o w e r e s t i l l d e t a i n e d t h e r e w i t h o u t t r i a l a n d w n o s e p l i g h t h a d !ran 
b e e n h i g h l i g h t e d b y the h o s t a g e s ' r e l e a s e . T h e M i n i s t e r o f S t a t e , 

Previous F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h O f f i c e ( M r H u r d ) h a d s p o k e n to the I r a n i a n 

Reference: C h a r g e d ' A f f a i r e s o n 21 J a n u a r y ; the S w e d i s h A m b a s s a d o r i n T e h r a n , 

C(81) 1st w h o w a s i n c h a r g e o f B r i t i s h i n t e r e s t s t h e r e , w a s i n t o u c h w i t h the 

Conclusions, I r a n i a n a u t h o r i t i e s ; a s s i s t a n c e w a s b e i n g s o u g h t f r o m the A l g e r i a n 

Minute 2 G o v e r n m e n t , i n v i e w o f t h e i r c o n s t r u c t i v e r o l e i n the a g r e e m e n t o n the 
U n i t e d S t a t e s h o s t a g e s ; the A r c h b i s h o p o f C a n t e r b u r y ' s s p e c i a l e m i s s a r y 
w o u l d p r o b a b l y b e r e t u r n i n g to T e h r a n ; a n d a t t h e i r B r u s s e l s m e e t i n g o n 
20 J a n u a r y the F o r e i g n M i n i s t e r s o f the E u r o p e a n C o m m u n i t y h a d 
s u p p o r t e d B r i t a i n ' s c a l l f o r the r e l e a s e o f the d e t a i n e e s . T h e s e e f f o r t s 
w o u l d b e l e s s l i k e l y to s u c c e e d i f the A m e r i c a n s w e r e n o w to go b a c k o n 
the t e r m s o f the a g r e e m e n t o v e r the h o s t a g e s a n d h e w o u l d a r r a n g e f o r 
t h i s d a n g e r , a s w e l l a s the d a n g e r o f the U n i t e d S t a t e s a p p e a r i n g n o t 
m e r e l y to c o n d o n e b u t a c t u a l l y to p e r p e t r a t e b r e a c h e s o f i n t e r n a t i o n a l 
a g r e e m e n t s , to b e b r o u g h t to the U n i t e d S t a t e s G o v e r n m e n t ' s a t t e n t i o n . 
B r i t i s h s a n c t i o n s a g a i n s t I r a n w e r e n o w b e i n g l i f t e d , s i n c e t h e i r 
i m p o s i t i o n h a d b e e n s p e c i f i c a l l y l i n k e d to the d e t e n t i o n o f the U n i t e d 
S t a t e s h o s t a g e s . T h e A t t o r n e y G e n e r a l ' s v i e w o n the e x a c t l e g a l b a s i s 
f o r t h a t l i n k a g e w a s b e i n g s o u g h t . S a n c t i o n s h a d i n a n y c a s e p r o v e d 
i n e f f e c t i v e ; B r i t i s h t r a d e w i t h I r a n h a d a c t u a l l y i n c r e a s e d i n 1 9 8 0 . B u t 
the r e v o c a t i o n o f che s a n c t i o n s O r d e r s w o u l d l e a v e the G o v e r n m e n t f r e e , 
i f t h e y w i s h e d , to c o n t i n u e to w i t h h o l d e x p o r t l i c e n c e s f o r a r m s s u p j ' i e s 
to I r a n . In h i s v i e w p u b l i c o p i n i o n w o u l d e x p e c t tha t to be d o n e w h i l e 
B r i t i s h s u b j e c t s r e m a i n e d u n j u s t i f i a b l y i m p r i s o n e d , b u t h e w a s a w a r e that 
n o t a l l h i s c o l l e a g u e s s h a r e d t h i s v i e w , a n d h e w o u l d t h e r e f o r e b e 
p u t t i n g f o r w a r d a p a p e r o n the s u b j e c t f o r d i s c u s s i o n i n the D e f e n c e a n d 
O v e r s e a P o l i c y C o m m i t t e e . N o n - c o m m i t t a l a n s w e r s w o u l d m e a n w h i l e 
c o n t i n u e to b e g i v e n to p u b l i c q u e s t i o n s o n the s u h j e c t . 

|bya /Chad T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that L i b y a ' s 
i n t e r v e n t i o n i n C h a d h a d p r o v o k e d a s e r i o u s c r i s i s . T h e r e a c t i o n o f 

tevious n e i g h b o u r i n g c o u n t r i e s h a d b e e n h o s t i l e a n d a p p r e h e n s i v e . T h e 
Terence; N i g e r i a n s h a d t a k e n the l e a d i n s e c u r i n g c o n d e m n a t i o n o f L i b y a a t a 
-(81) 2nd m e e t i n g o f the O r g a n i s a t i o n o f A f r i c a n U n i t y . P r e s i d e n t S a d a t o f E g y p t 
"iclusions, h a d t o l d h i m , a t t h e i r r e c e n t m e e t i n g , t h a t E g y p t w o u l d n o t t o l e r a t e the 
inute 2 L i b y a n s ' a c t i o n , b y w h i c h t h e i r l e a d e r , C o l o n e l Q a d h a f i , h a d i n e f f e c t 

s i g n e d h i s o w n d e a t h w a r r a n t . T h e F r e n c h G o v e r n m e n t h a d a l s o i s s u e d 
a s t r o n g s t a t e m e n t . B u t i t w a s n o t c l e a r w h a t a c t u a l c o u n t e r m e a s u r e s 
w o u l d a c t u a l l y b e t a k e n . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 
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^ M U N I T Y 3 . T H  E F O R E I G  N A N  D C O M M O N W E A L T  H S E C R E T A R  Y r e p o r t e d 

AFFAIRS t h a t , a t i t s m e e t i n g o n 21 J a n u a r y , the C o m m i s s i o n h a d d e c i d e d that 
M  r D a l c a g e r , the n e w D a n i s h C o m m i s s i o n e r , s h o u l d b e g i v e n the 

previous A g r i c u l t u r e p o r t f o l i o . T h i s a p p o i n t m e n t h a d the s u p p o r t o f H e r M a j e s t y ' s 

Reference: G o v e r n m e n t . 

fcc(80'.) 2 n d 
ponc lus ions , T h e C a b i n e t -

Minute 3 
T o o k n o t e . 

1-82 C A S H 4 . T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the C h a n c e l l o r o f the 

LIMITS A N  D E x c h e q u e r ( C ( 8 1 ) 7) o n p a y a n d p r i c e f a c t o r s i n the 1 9 8 1 - 8 2 c a s h l i m i t s . 

TOTES T h e C a b i n e t ' s d i s c u s s i o n i s r e c o r d e d s e p a r a t e l y . 

T h e C a b i n e t ­
[ay and P r i c e s 

actors 1. A g r e e d tha t the E s t i m a t e s a n d c a s h l i m i t s f o r 

1 9 8 1 - 8 2 s h o u l d i n c o r p o r a t e a p a y f a c t o r o f 6 p e r c e n t a n d 

revious a p r i c e f a c t o r o f 11 p e r c e n t . 
efer a n c e : 
C}81) 2 n d 2 . I n v i t e d the S e c r e t a r y of S t a t e for S o c i a l S e r v i c e s 
enc lus ions , to d i s c u s s w i t h the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r a n d the 
inute 4 L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l the a d v i c e to be g i v e n to 

m a n a g e m e n t s i d e s f o r the h a n d l i n g o f p a y n e g o t i a t i o n s i n 

the N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e . 

3 . T o o k n o t e t h a t , i f p a y c l a i m s i n the N a t i o n a l H e a l t h 
S e r v i c e a n d the C i v i l S e r v i c e c o u l d n o t be s e t t l e d w i t n i n the 
f r a m e w o r k o f the c a s h l i m i t s , a f t e r a l l o w i n g f o r f l e x i b i l i t y 
a s b e t w e e n p a y a n d n o n - p a y e l e m e n t s o f e x p e n d i t u r e a n d f o r 
the p o s s i b i l i t i e s o f r e d u c i n g n u m b e r s , the M i n i s t e r s 
c o n c e r n e d s h o u l d r e p o r t b a c k to the C a b i n e t w i t h a v i e w to 
f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n o f the c o u r s e to be a d o p t e d . 

4 . A g r e e d t h a t the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r n e e d 
n o t f o r m a l l y a n n o u n c e the p a y a n d p r i c e f a c t o r s n o w 
a p p r o v e d , b u t s h o u l d g i v e i n s t r u c t i o n s f o r E s t i m a t e s to be 
p r e p a r e d o n the b a s i s o f t h o s e f a c t o r s . 

C O N F I D E N T I A L 
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5. T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the S e c r e t a r y of 

S t a t e f o r E d u c a t i o n a n d S c i e n c e ( C ( 8 l ) 6) o n the f u t u r e o f the I n n e r 
L o n d o n E d u c a t i o n A u t h o r i t y . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R E D U C A T I O N A N D S C I E N C E 
s a i d t h a t he h a d b e e n i n v i t e d b y the C a b i n e t o n 8 J a n u a r y to g i v e 
u r g e n t c o n s i d e r a t i o n w i t h the H o m e S e c r e t a r y , the C h a n c e l l o r o f 
the E x c h e q u e r a n d the S e c r e t a r y o f S ta te f o r the E n v i r o n m e n t to 
w a y s i n w h i c h c o n t r o l s o n the I n n e r L o n d o n E d u c a t i o n A u t h o r i t y 
( I L E A ) m i g h t b e s t r e n g t h e n e d a n d to o t h e r c h a n g e s w h i c h m i g h t be 
m a d e i n the s t r u c t u r e a n d f i n a n c i n g o f the e d u c a t i o n s e r v i c e i n 
L o n d o n . T h e M i n i s t e r s c o n c e r n e d h a d m e t t w i c e u n d e r the 
c h a i r m a n s h i p of the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r ; the M i n i s t e r o f 
S tr . t e , D e p a r t m e n t o f I n d u s t r y ( M r E a k e r ) h a d a l s o b e e n p r e s e n t . 
H e h a d a l s o s e e n the L e a d e r o f the G r e a t e r L o n d o n C o u n c i l ( G L C ) 
a n d P r o f e s s o r D a v i d S m i t h , the L e a d e r o f the C o n s e r v a t i v e g r o u p 
o n I L E A . T h e y h a d r e v i e w e d the o p t i o n s p u t f o r w a r d to d e a l w i t h 
I L E A ' s s h o r t c o m i n g s . N o n e o f t h o s e c o n c e r n e d f a v o u r e d the 
p r o p o s a l o r i g i n a l l y p u t f o r w a r d b y L o r d M a r s h a l l o r i t s l a t e r 
v a r i a n t f o r m e m b e r s o f I L E A to b e n o m i n a t e d b y the b o r o u g h s , w h i c h 
w a s l i k e l y to w o r s e n the p o s i t i o n o f the m i n o r i t y p a r t y a n d w o u l d n o t 
b e w e l c o m e d b y the G o v e r n m e n t ' s s u p p o r t e r s o n I L E A . 
P r o f e s s o r S m i t h n o w f a v o u r e d a d i r e c t l y e l e c t e d a u t h o r i t y . T h e 
t u r n - o u t a t e l e c t i o n s f o r s u c h a n a u t h o r i t y c o u l d n o t be p r e d i c t e d 
a n d p r e s s u r e g r o u p s , i n c l u d i n g t h o s e s e e k i n g i n c r e a s e s i n e x p e n d i ­
t u r e , m i g h t w e l l b e a b l e to e x e r c i s e e x c e s s i v e i n f l u e n c e o n the 
o u t c o m e . A d i r e c t l y e l e c t e d s i n g l e s e r v i c e a u t h o r i t y w o u l d i n a n y 
e v e n t h a v e l i t t l e o r n o i n c e n t i v e to e c o n o m y . N e i t h e r h e n o r h i s 
c o l l e a g u e s w o u l d f a v o u r a d i r e c t l y e l e c t e d a u t h o r i t y . T o g r a n t 
i n d i v i d u a l b o r o u g h s the r i g h t to s e c e d e f r o m I L E A w a s n o t c o m p a t i b l e 
w i t h m a i n t a i n i n g a u n i t a r y a u t h o r i t y ; i t w a s s i m p l y o n e w a y o f 
a c h i e v i n g b r e a k - u p . If W e s t m i n s t e r a n d the C i t y o f L o n d o n s e c e d e d 
a n d the l o s s o f i n c o m e to the r e s t o f I L E  A h a d , u n d e r b l o c k g r a n t , 
to b e m a d e u p b y the r e s t o f the c o u n t r y , the r e s u l t w o u l d m o r e t h a n 
c o u n t e r b a l a n c e the s h i f t o f g r a n t a w a y f r o m L o n d o n to the s h i r e 
c o u n t i e s i n the l a s t R a t e S u p p o r t G r a n t s e t t l e m e n t . T h e a l t e r n a t i v e , 
w h i c h the M i n i s t e r o f S t a t e , D e p a r t m e n t o f I n d u s t r y ( M r B a k e r ) 
a c c e p t e d , w o u l d b e to m a k e f u n d a m e n t a l c h a n g e s i n the L o n d o n r a t e 
e q u a l i s a t i o n a r r a n g e m e n t s s o t h a t W e s t m i n s t e r a n d the C i t y , t h o u g h 
s e c e d i n g f r o m I L E A , w o u l d c o n t i n u e to c o n t r i b u t e to the c o s t o f 
e d u c a t i o n i n o t h e r i n n e r L o n d o n b o r o u g h s . T h e i r r a t e p a y e r s w o u l d 
n o t t h e n b e n e f i t f i n a n c i a l l y f r o m s e c e s s i o n , t h o u g h t h e y w o u l d b e 
a b l e to p r o v i d e a n d c o n t r o l t h e i r o w n s c h o o l s a n d f u r t h e r e d u c a t i o n . 
T h e r e w e r e s t r o n g e d u c a t i o n a l a r g u m e n t s a g a i n s t b r e a k - u p , 
b e c a u s e o f the s m a l l s c h o o l p o p u l a t i o n i n s o m e o f the b o r o u g h s a n d 
the n e e d f o r s o m e s e r v i c e s to c o n t i n u e to be p r o v i d e d f o r i n n e r 
L o n d o n a s a w h o l e . T h e r e w e r e a l s o s t r o n g p o l i t i c a l a r g u m e n t s . 
B r e a k - u p w o u l d n o t b e w e l c o m e d b y m a n y o f the G o v e r n m e n t ' s 
s u p p o r t e r s i n i n n e r L o n d o n , p a r t i c u l a r l y t h o s e r e p r e s e n t i n g i n n e r 
L o n d o n c o n s t i t u e n c i e s . P u b l i c o p i n i o n a p p e a r e d at p r e s e n t o v e r ­
w h e l m i n g l y a g a i n s t i t , a n d f o r the G o v e r n m e n t to a p p e a r to b e 

6 

C O N F I D E N T I A L 



C O N F I D E N T I A L 


s u p p o r t i n g i t w o u l d h a v e a d a m a g i n g e f f e c t o n the o u t c o m e of the 
G L i C e l e c t i o n s . In h i s v i e w , a n d that o f m o s t o f the c o l l e a g u e s 
w h o m h e h a d c o n s u l t e d , t h e r e w a s no a l t e r n a t i v e to a u n i t a r y 
a u t h o r i t y . W h i l e t h e r e w a s w i d e s p r e a d c o n c e r n a b o u t the r e p o r t s o f 
I L E A ' s p r o v i s i o n a l s p e n d i n g p l a n s f o r 1 9 8 1 - 8 2 , a s u b s t a n t i a l p a r t o f 
the p r o p o s e d 40 p e r c e n t i n c r e a s e i n the p r e c e p t w a s a t t r i b u t a b l e to 
the e f f e c t s o f the R a t e S u p p o r t G r a n t s e t t l e m e n t a n d the h i g h l e v e l o f 
p a s t e x p e n d i t u r e . It w o u l d n o t be p o s s i b l e to l e g i s l a t e i n t i m e to 
i m p r o v e f i n a n c i a l c o n t r o l s f o r 1 9 8 1 - 8 2 . L o o k i n g a h e a d , i t w a s c l e a r 
t h a t the o n l y w a y i n w h i c h a b s o l u t e c o n t r o l c o u l d be a c h i e v e d w o u l d be 
b y m e a n s o f a d i r e c t l i m i t o n e x p e n d i t u r e o r r a t e i n c o m e T h i s 
w o u l d be a m a j b r c h a n g e i n the c o n s t i t u t i o n a l r e l a t i o n s h i p b e t w e e n 
c e n t r a l a n d l o c a l g o v e r n m e n t . S u c h p o w e r s c o u l d n o t be t a k e n " i n 
t e i r o r e m " , b u t w o u l d p r o b a b l y h a v e to b e e x e r c i s e d ; t h i s m i g h t w e l l 
l e a d to c o n f r o n t a t i o n o f the C l a y C r o s s k i n d . It w a s , h o w e v e r , 
p o s s i b l e t h a t i n d i r e c t m e a n s s u c h a s a d i f f e r e n t i a l p r e c e p t m o r e 
c l o s e l y r e l a t e d to p o p u l a t i o n w o u l d s i g n i f i c a n t l y i m p r o v e f i n a n c i a l 
c o n t r o l . T h e S e c r e t a r y o f S ta te f o r the E n v i r o n m e n t w o u l d be 
c i r c u l a t i n g s h o r t l y a p a p e r c n the m e a s u r e s tha t m i g h t be t a k e n i n 
r e s p e c t o f a u t h o r i t i e s , i n c l u d i n g I L E A , i f t h e y c o n t i n u e d to o v e r s p e n d 
f r o m 1 9 8 2 - 8 3 o n w a r d s . It w o u l d , h o w e v e r , be d e s i r a b l e f o r the 
G o v e r n m e n t to a n n o u n c e i t s c o n c l u s i o n s o n the r e v i e w o f I L E A a s 
s o o n a s p o s s i b l e . H a v i n g d i s c u s s e d the m a t t e r w i t h t h e L e a d e r o f 
the G L C  , h e w a s n o w i n c l i n e d to f a v o u r p u b l i c a t i o n o f a G r e e n o r 
W h i t e P a p e r w h i c h w o u l d d i s c u s s the v a r i o u s o p t i o n s , m a k i n g i t c l e a r 
t h a t the G o v e r n m e n t s h a r e d the v i e w s o f t h o s e w h o f a v o u r e d r e t e n t i o n 
o f a u n i t a r y a u t h o r i t y b u t l e a v i n g s c o p e f o r f u r t h e r c o n s u l t a t i o n . 
It w o u l d b e d e s i r a b l e f o r t h i s p a p e r to b e p u b l i s h e d b e f o r e 
10 F e b r u a r y , w h e n I L E  A w a s d u e to a p p r o v e i t s b u d g e t a n d i t s 
p r e c e p t f o r n e x t y e a r , a n d f o r the G o v e r n m e n t to m a k e c l e a r that i t 
w a s c o n s i d e r i n g p o s s i b l e w a y s o f c o n t r o l l i n g o v e r s p e n d i n g . 

In d i s c u s s i o n , t h e r e w a s g e n e r a l a g r e e m e n t t h a t I L E A ' s r e c o r d a s a n 
e d u c a t i o n a u t h o r i t y w a s p o o r . H e r M a j e s t y ' s I n s p e c t o r a t e ' s r e p o r t 
m a d e i t c l e a r tha t t h e r e w a s c o n t i n u i n g c a u s e f o r c o n c e r n , 
p a r t i c u l a r l y a b o u t s e c o n d a r y e d u c a t i o n . H e r e the p u b l i c a t i o n o f 
i n f o r m a t i o n a b o u t i n d i v i d u a l s c h o o l s m i g h t be o f a s s i s t a n c e , a n d 
t h e r e w e r e p o w e r f u l a r g u m e n t s a g a i n s t the g e n e r a l e d u c a t i o n a l 
p o l i c i e s o f I L E  A w h i c h the G o v e r n m e n t m i g h t b e a b l e to d e p l o y : 
n e v e r t h e l e s s the r i s k w a s that the G o v e r n m e n t w o u l d b e c r i t i c i s e d 
b o t h f o r the p o o r r e s u l t s that I L E  A h a d a c h i e v e d a n d f o r t h e i r 
f i n a n c i a l i r r e s p o n s i b i l i t y . T h e R a t e S u p p o r t G r a n t s e t t l e m e n t h a d 
f a k e n a c c o u n t o f the h i g h l e v e l o f p a s t e x p e n d i t u r e b y I L E A , a n d i t 
w a s u n r e a l i s t i c to t h i n k t h a t d r a m a t i c r e d u c t i o n s c o u l d be m a d e i n a 
s i n g l e y e a r . I L E A , h o w e v e r , w e r e n o w p r o p o s i n g tc i n c r e a s e t h e i r 
e x p e n d i t u r e . A g a i n s t t h a t b a c k g r o u n d t h e r e w e r e g o o d a r g u m e n t s 
o n d e m o c r a t i c g r o u n d s f o r a l l o w i n g i n d i v i d u a l b o r o u g h s to s e c e d e 
a n d t h u s to c o n t r o l c h e i r o w n s c h o o l s e v e n i f t h e i r r a t e p a y e r s s t i l l 
h a d to c o n t r i b u t e to the c o s t o f e d u c a t i o n e l s e w h e r e i n I n n e r L o n d o n 
t h r o u g h a m o d i f i e d L o n d o n r a t e e q u a l i s a t i o n s c h e m e . T h e p r e s e n t 
a r r a n g e m e n t s f o r the t r a n s f e r o f h o u s i n g f u n c t i o n s to the b o r o u g h s 
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p r o v i d e d a m o d e l u n d e r w h i c h c h a n g e s c o u l d b e m a d e s u b j e c t to 
M i n i s t e r i a l a n d P a r l i a m e n t a r y a p p r o v a l a n d a r a t e e q u a l i s a t i o n 
s c h e m e c o u l d be d e v i s e d w h i c h p l a c e d a l i m i t o n the c o r t r i b u t i o n o f 
a n y o n e b o r o u g h * O n the o t h e r h a n d , the p o s s i b i l i t y o f s e c e s s i o n 
w o u l d l e a d to a p r o l o n g e d p e r i o d o f u n c e r t a i n t y . P u b l i c o p i n i o n 
w a s a t p r e s e n t o p p o s e d to c h a n g e , a n d the G o v e r n m e n t ' s s u p p o r t e r s 
i n I n n e r L o n d o n h o w f a v o u r e d r e t e n t i o n o f a u n i t a r y a u t h o r i t y . It 
w o u l d b e p o l i t i c a l l y d a m a g i n g i f c h a n g e s w e r e r e p r e s e n t e d a s a 
t h r e a t to e d u c a t i o n a l s t a n d a r d s . 

In f u r t h e r d i s c u s s i o n , the f o l l o w i n g p o i n t s w e r e m a d e j ­

a . If t h e r e w a s to b e n o c h a n g e i n the s t r u c t u r e o f 
I L E A , i t w a s the m o r e i m p o r t a n t to i m p r o v e i t s f i n a n c i a l 
d i s c i p l i n e . 

b . M i n i s t e r s w o u l d n e e d to g i v e f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n 
to the c o n t r o l o f e x p e n d i t u r e b y c e r t a i n p r o f l i g a t e l o c a l 
a u t h o r i t i e s i f b l o c k g r a n t f a i l e d to h a v e the d e s i r e d e f f e c t . 
S u c h a u t h o r i t i e s p l a c e d e x c e s s i v e b u r d e n s o n i n d u s t r y 
a n d s m a l l b u s i n e s s e s , a n d a n y p r o p o s a l s f o r d i f f e r e n t i a l 
p r e c e p t i n g m i g h t m a k e s u c h b u r d e n s e v e n h e a v i e r . 

c . T h e e x i s t e n c e o f the G o v e r n m e n t ' s r e v i e w w a s 

k n o w n , a n d t h e r e w a s P a r l i a m e n t a r y p r e s s u r e f o r a n 

e a r l y a n n o u n c e m e n t . T h e l e a d e r o f the G L  C f a v o u r e d 

t h i s . 

d . It w o u l d b e d i f f i c u l t to d r a f t a s a t i s f a c t o r y G r e e n 
o r W h i t e P a p e r , w i t h e x t e n d e d d i s c u s s i o n of the o p t i o n s 
t h a t h a d b e e n c o n s i d e r e d a n d r e j e c t e d , u n t i l the 
G o v e r n m e n t c o u l d a n n o u n c e p r o p o s a l s a b o u t the c o n t r o l 
o f l o c a l a u t h o r i t y e x p e n d i t u r e a n d the f u t u r e o f the r a t i n g 
s y s t e m . It m i g h t t h e r e f o r e b e p r e f e r a b l e f o r the 
S e c r e t a r y o f S t a t e f o r E d u c a t i o n a n d S c i e n c e to m a k e a n 
o r a l s t a t e m e n t i n the H o u s e o f C o m m o n s . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t a g r e e d t h a t I L E A ' s p e r f o r m a n c e a s a n e d u c a t i o n a u t h o r i t y 
g a v e c o n t i n u i n g c a u s e f o r c o n c e r n , b u t a c c e p t e d t h a t a l l the o p t i o n s 
f o r c h a n g e s i n i t s c o n s t i t u t i o n g a v e r i s e to c o n s i d e r a b l e d i f f i c u l t i e s 
a n d w o u l d i n v o l v e d i f f i c u l t a n d c o n t r o v e r s i a l l e g i s l a t i o n . O n 
b a l a n c e t h e y a c c e p t e d t h a t a s i n g l e a u t h o r i t y w o u l d h a v e to b e r e t a i n e d , 
a t l e a s t u n t i l t h e r e w e r e s u b s t a n t i a l c h a n g e s i n m e t h o d s o f f i n a n c i a l 
c o n t r o l o n p r o f l i g a t e l o c a l a u t h o r i t i e s a n d i n the r a t i n g s y s t e m . T h e 
S e c r e t a r y o f S t a t e f o r the E n v i r o n m e n t s h o u l d b r i n g f o r w a r d p r o p o s a l s 
o n t h e s e m a t t e r s f o r c o l l e c t i v e c o n s i d e r a t i o n a s s o o n a s p r a c t i c a b l e . 
T h e C a b i n e t a g r e e d tha t t h e r e w a s n o t h i n g to b e g a i n e d at t h i s s t a g e 
f r o m the i s s u e o f e i t h e r a G r e e n o r a W h i t e P a p e r , a n d the 
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S e c r e t a r y o f S t a t e f o r E d u c a t i o n a n d S c i e n c e s h o u l d t h e r e f o r e m a k e 
a n o r a l s t a t e m e n t i n the H o u s e o f C o m m o n s a s s o o n a s p o s s i b l e . 
T h e s t a t e m e n t m i g h t b e to the g e n e r a l e f f e c t t h a t f o r the t i m e b e i n g 
the G o v e r n m e n t a c c e p t e d the c a s e f o r c o n t i n u i n g w i t h a u n i t a r y 
e d u c a t i o n a u t h o r i t y f o r I n n e r L o n d o n , b u t w a s l o o k i n g at the m e t h o d s 
a n d a r r a n g e m e n t s f o r f i n a n c i a l c o n t r o l o f the a u t h o r i t y . She w o u l d 
w i s h to g i v e f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n to the f o r m o f that s t a t e m e n t a n d 
w o u l d c o n s u l t the L e a d e r o f the G L C o n the h a n d l i n g a n d t i m i n g o f 
the a n n o u n c e m e n t . S h e w o u l d t h e n a r r a n g e f o r the o u t c o m e to be 
r e p o r t e d to the C a b i n e t . 

T h e C a b i n e t ­

1. I n v i t e d the S e c r e t a r y o f S t a t e f o r E d u c a t i o n a n d 
S c i e n c e , i n c o n s u l t a t i o n w i t h the C h a n c e l l o r o f the 
E x c h e q u e r a n d the S e c r e t a r y o f S ta te f o r the E n v i r o n m e n t , 
to p r e p a r e the d r a f t o f a n o r a l s t a t e m e n t a n n o u n c i n g the 
o u t c o m e o f the G o v e r n m e n t ' s r e v i e w o f I L E  A o n the l i n e s 
i n d i c a t e d i n the P r i m e M i n i s t e r ' s s u m m i n g up o f t h e i r 
d i s c u s s i o n . 

2 . N o t e d t h a t the P r i m e M i n i s t e r w o u l d t h e n c o n s i d e r 
the d r a f t s t a t e m e n t w i t h the M i n i s t e r s c o n c e r n e d a n d w o u l d 
c o n s u l t t h e L e a d e r o f the G L  C a b o u t the h a n d l i n g a n d 
t i m i n g o f the s t a t e m e n t . 

3 . N o t e d t h a t the P r i m e M i n i s t e r w o u l d a r r a n g e f o r 
the o u t c o m e o f the p r o c e s s o f c o n s u l t a t i o n to b e r e p o r t e d 
to the C a b i n e t . 

C a b i n e t O f f i c e 

22 J a n u a r y 1981 
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C O P Y N O 

C A B I N E T 

L I M I T E D C I R C U L A T I O N A N N E X 

C C ( 8 1 ) 3 r d C o n c l u s i o n s , M i n u t e 4 

T h u r s d a y 22 J a n u a r y 1981 a t 10 . 30 a m 

T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the C h a n c e l l o r o f the 

E x c h e q u e r ( C ( 8 1 ) 7) o n the t i m i n g o f the a n n o u n c e m e n t o f p a y a n d 

p r i c e f a c t o r s i n the 1 9 8 1 - 8 2 c a s h l i m i t s . 


T H E C H A N C E L L O R O F T H E E X C H E Q U E R s a i d that , a t t h e i r m e e t i n g 
o n 15 J a n u a r y , the C a b i n e t h a d a s k e d h i m to d i s c u s s w i t h t h o s e 
M i n i s t e r s c o n c e r n e d w i t h c u r r e n t p u b l i c s e c t o r p a y n e g o t i a t i o n s the 
t i m i n g o f the a n n o u n c e m e n t o f t h e i r d e c i s i o n t h a t the p a y a n d p r i c e 
f a c t o r s s h o u l d b e 7 a n d 10 p e r c e n t r e s p e c t i v e l y f o r the 1 9 8 1 - 8 2 c a s h 
l i m i t s y e t to b e a n n o u n c e d , ( r a t h e r t h a n 6 a n d 11 p e r c e n t a s i n the 
R a t e S u p p o r t G r a n t c a s h l i m i t a l r e a d y p r o m u l g a t e d ) . T h e d i s c u s s i o n 
o f t h i s q u e s t i o n s h o w e d t h a t t h e r e w a s a d i f f e r e n c e o f ©pin ion o n the 
r o l e o f c a s h l i m i t s i n r e l a t i o n to p a y , w h i c h c o u l d be r e s o l v e d o n l v b y 
f u r t h e r d i s c u s s i o n i n the C a b i n e t . T h e L o r d P r e s i d e n t c f the C o u n c i l , 
s u p p o r t e d b y the S e c r e t a r y o f S ta te f o r E m p l o y m e n t , w i s h e d n o t to 
a n n o u n c e a n e w p a y f a c t o r f » r the p r e s e n t , so that he c o u l d o p e n 
n e g o t i a t i o n s o n C i v i l S e r v i c e p a y w i t h a n o f f e r o f 6 p e r c e n t , a n d i n 
d u e c o u r s e to s e t the c a s h l i m i t to a c c o m m o d a t e a p a y s e t t l e m e n t at 
a h i g h e r i i g u r e t h a n 6 p e r c e n t i f n e c e s s a r y . O n t h i s a p p r o a c h the 
c a s h l i m i t w o u l d n o t b e a n n o u n c e d u n t i l F e b r u a r y , a f t e r n e g o t i a t i o n s 
o n C i v i l S e r v i c e p a y a n d a f t e r the s p e c i a l c o n f e r e n c e s o f C i v i l S e r v i c e 
u n i o n s p l a n n e d f o r 28 a n d 29 J a n u a r y . In the v i e w o f the C h a n c e l l o r 
o f the E x c h e q u e r t h e r e w e r e s t r o n g a r g u m e n t s a g a i n s t t h i s c o u r s e . 
T e s e t c a s h l i m i t s i n r e s p o n s e to the o u t c o m e o f n e g o t i a t i o n s , r a t h e r 
t h a n to u s e t h e m to d e t e r m i n e e x p e n d i t u r e , w o u l d n o d o u b t g i v e g r e a t e r 
f r e e d o m o f m a n o e u v r e to t h o s e w h o h a d to n e g o t i a t e p a y s e t t l e m e n t s , 
b u t i t w o u l d b e a r a d i c a l d e p a r t u r e f r o m e x i s t i n g p o l i c y a n d w o u l d 
d e s t r o y the c r e d i b i l i t y o f the c a s h l i m i t s y s t e m . T o a m e n d the c a s h 
l i m i t s a t a l a t e r s t a g e w o u l d b e c o n s t r u e d a s w e a k n e s s i n r e s p o n s e to 
u n i o n p r e s s u r e a n d w o u l d n e c e s s i t a t e the p r e s e n t a t i o n o f S u p p l e m e n t a r y 
E s t i m a t e s to P a r l i a m e n t . It w o u l d be s t r o n g l y c r i t i c i s e d b y p r i v a t e 
s e c t o r a n d l o c a l a u t h o r i t y e m p l o y e r s . H e r e c o m m e n d e d , t h e r e f o r e , 
t h a t h e s h o u l d a n n o u n c e o n M o n d a y 26 J a n u a r y tha t the p a y a n d p r i c e 
f a c t o r s f o r the c a s h l i m i t s y e t to be p r o m u l g a t e d w o u l d be 7 p e r c e n t 
a n d 10 p e r c e n t r e s p e c t i v e l y . T h e s e c a s h l i m i t s c o u l d be p r e s e n t e d 
a s p r o v i d i n g f o r the s e t t l e m e n t o f p a y i n the C i v i l S e r v i c e a n d the 
N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e w i t h i n b r o a d l y the s a m e f i n a n c i a l d i s c i p l i n e s 
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a s the 6 a n d 11 p e r c e n t f a c t o r s i m p l i e d f o r l o c a l g o v e r n m e n t . T h i s 
w o u l d e n a b l e p r e p a r a t i o n o f the E s t i m a t e s to go a h e a d w ' t h o u t r i s k o f 
l e a k s , a n d the S e c r e t a r y o f S ta te f o r S o c i a l S e r v i c e s c o u l d a u t h o r i s e 
the m a n a g e m e n t s i d e o f the N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e ( N H S ) , w h o w o u l d 
b e m e e t i n g o n 28 J a n u a r y , to n e g o t i a t e o n t h i s b a s i s . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R S O C I A L S E R V I C E S s u p p o r t e d the 
C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r ' s p r o p o s a l . H e s a i d tha t , i f the 
m a n a g e m e n t s i d e o f the N H S w e r e a u t h o r i s e d to n e g o t i a t e o n the b a s i s 
o f p a y a n d p r i c e f a c t o r s o f 7 a n d 10 p e r c e n t , t h e r e w a s a r e a s o n a b l e 
c h a n c e t h a t t h e y c o u l d s e c u r e a p a y s e t t l e m e n t n o t e x c e e d i n g l\ p e r cent* 
If, h o w e v e r , t h e y w e r e f o r c e d to o p e n n e g o t i a t i o n s o n the b a s i s o f a p a y 
f a c t o r o f 6 p e r c e n t , the u n i o n r e p r e s e n t a t i v e s w e r e l i k e l y to w a l k o u t 
o f the n e g o t i a t i o n s . I n d u s t r i a l a c t i o n w o u l d p r o b a b l y f o l l o w a n d the 
r e s u l t c o u l d w e l l b e s e t t l e m e n t s o f h i g h e r t h a n l\ p e r c e n t . 

T H E L O R D P R E S I D E N T O F T H E C O U N C I L s a i d that t h e r e w o u l d be 
t a c t i c a l a d v a n t a g e i n o p e n i n g the n e g o t i a t i o n s w i t h the C i v i l S e r v i c e 
u n i o n s a t 6 p e r c e n t a n d t h e n b e i n g a b l e to m o v e , i f n e c e s s a r y , to 
7 o r 7^ p e r c e n t . T h e u n i o n l e a d e r s c o u l d t h e n s a y tha t t h e y h a d b e e n 
a b l e to n e g o t i a t e o n the o f f e r , a n d the r i s k o f i n d u s t r i a l a c t i o n i n the 
C i v i l S e r v i c e w o u l d b e r e d u c e d . O n t h i s a p p r o a c h the f a c t o r s f o r the 
C i v i l S e r v i c e c o u l d b e a n n o u n c e d b y m i d - F e b r u a r y . 

In d i s c u s s i o n the f o l l o w i n g p o i n t s w e r e m a d e : 

a . T o a n n o u n c e p a y a n d p r i c e f a c t o r s o f 7 a n d 10 p e r c e n t 
o n 26 J a n u a r y c o u l d u p s e t o t h e r p u b l i c s e c t o r p a y n e g o t i a t i o n s . 
If the G o v e r n m e n t w e r e to a p p e a r to be r e l a x i n g i t s a p p r o a c h to 
p a y i n the N H S a n d the C i v i l S e r v i c e , t h e r e w a s a r i s k tha t , 
c o n t r a r y to p r e s e n t e x p e c t a t i o n s , the l o c a l a u t h o r i t y m a n u a l s 
m i g h t n o t e n d o r s e o n 27 J a n u a r y the l\ p e r c e n t o f f e r m a d e to 
t h e m . T h e w a t e r w o r k e r s w o u l d b e e n c o u r a g e d to p u s h f o r 
m o r e c o n c e s s i o n s . T h e c h a n c e s o f g e t t i n g the l o c a l 
a u t h o r i t i e s to a s s u m e 6 p e r c e n t r a t h e r t h a n 7 p e r c e n t i n 
m a k i n g t h e i r r a t i n g d e c i s i o n s w o u l d b e r e d u c e d . T h i s p o i n t e d 

to d e f e r r i n g the a n n o u n c e m e n t o f the f a c t o r s f o r the N H S a n d 
f o r the C i v i l S e r v i c e f o r a s l o n g a s p o s s i b l e . 

b .	 G i v e n the n e e d to a v o i d p r e j u d i c i n g t h e s e o t h e r 
n e g o t i a t i o n s , t h e r e w a s a c a s e f o r r e v e r t i n g to the p r e v i o u s 
a s s u m p t i o n s o f 6 a n d 11 p e r c e n t f o r the p a y a n d p r i c e f a c t o r s . 
T h e s e w e r e the f a c t o r s w h i c h the p u b l i c w e r e e x p e c t i n g to be 
s e t a n d t h e r e w o u l d be n o n e e d to m a k e a n y f u r t h e r a n n o u n c e ­
m e n t f o r the t i m e b e i n g . T h e r e w a s a c h a n c e tha t s e t t l e m e n t s 
c o u l d b e n e g o t i a t e d w i t h i n c a s h l i m i t s se t o n t h i s b a s i s , s i n c e 
( q u i t e a p a r t f r o m the s c o p e t h e r e m i g h t b e f o r c o m p e n s a t i n g 
f o r h i g h e r p a y i n c r e a s e s b y r e d u c i n g n u m b e r s ) 11 p e r c e n t f o r 
p r i c e s w a s n o w j u d g e d to g i v e s o m e h e a d r o o m . T h e a p p a r e n t 
i l l o g i c a l i t y o f r e d u c i n g the p r i c e f a c t o r to 10 p e r c e n t , o n 
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a c c o u n t c f a m o r e o p t i m i s t i c v i e w of i n f l a t i o n , b u t 
i n c r e a s i n g the p r o v i s i o n f o r p a y to 7 p e r c e n t w ^ u l d be 
a v o i d e d . T h e d i s a d v a n t a g e w a s t h a t i t c o u l d p r o v e i m p o s s i b l e 
to n e g o t i a t e s e t t l e m e n t s w i t h i n t h e s e f a c t o r s e i t h e r f o r the 
N H S o r the C i v i l S e r v i c e , a n d the c a s h l i m i t s w o u l d t h e n h a v e 
to b e r e - o p e n e d a n d S u p p l e m e n t a r y E s t i m a t e s p r e s e n t e d . 
A l t h o u g h a n 11 p e r c e n t p r i c e f a c t o r w o u l d g i v e s o m e h e a d r o o m , 
i t w o u l d n o t b e s u f f i c i e n t f o r the N H S w h e r e 70 p e r c e n t o f the 
c o s t s w e r e o n p a y . 

Ct T h e c a s h l i m i t s y s t e m w a s a l w a y s i n t e n d e d to be a 

s t r i c t d i s c i p l i n e b u t i t s h o u l d n o t be a l l o w e d to b e c o m e a n 
a b s o l u t e s t r a i t j a c k e t . It w a s n o t i n t e n d e d t h a t a c a s h l i m i t 
s h o u l d be a b s o l u t e l y i n v a r i a b l e i n a l l c i r c u m s t a n c e s ; the 
p o s s i b i l i t y o f r e v i s i o n m u s t b e k e p t o p e n , b u t the s y s t e m 
s h o u l d a n d d i d e n s u r e tha t c a s h l i m i t s o n c e s e t c o u l d n o t be 
r » v i c e d s a v e i n e x c e p t i o n a l c i r c u m s t a n c e s a n d f o r c o m p e l l i n g 

r e a s o n s . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p the d i s c u s s i o n , s a i d that i n 
v i e w o f the d i s a d v a n t a g e s , b r o u g h t o u t i n t h e i r f u r t h e r d i s c u s s i o n , o f 
g o i n g a h e a d w i t h a n a n n o u n c e m e n t o f p a y a n d p r i c e f a c t o r s o f 7 a n d 
10 p e r c e n t the C a b i n e t a g r e e d o n b a l a n c e t h a t t h e f a c t o r s f o r the 
c a s h l i m i t s a n d E s t i m a t e s f o r 1 9 8 1 - 8 2 s h o u l d b e 6 p e r c e n t f o r p a y 
a r d 11 p e r c e n t f o r p r i c e s . O n t h i s b a s i s t h e r e w a s no n e e d f o r a n 
a n n o u n c e m e n t at t h i s s t a g e . If i t p r o v e d i m p o s s i b l e to n e g o t i a t e the 
s e t t l e m e n t s f o r the N H S o r f o r the C i v i l S e r v i c e w i t h i n c a s h l i m i t s 
i n c o r p o r a t i n g t h e s e f a c t o r s , the S e c r e t a r y o f S ta te f o r S o c i a l S e r v i c e s 
a n d t h e L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l w o u l d h a v e to p u t f u r t h e r 
p r o p o s a l s to C a b i n e t . In the m e a n t i m e the S e c r e t a r y o f S ta te f o r 
S o c i a l S e r v i c e s s h o u l d c o n s i d e r w i t h the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r 
a n d the L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l w h a t a d v i c e h e s h o u l d g i v e to 
the m a n a g e m e n t s i d e of the N H S b e f o r e t h e i r m e e t i n g o n 28 J a n u a r y , 

T h e C a b i n e t ­

1. A g r e e d tha t the E s t i m a t e s a n d c a s h l i m i t s f o r 

1 9 8 1 - 8 2 s h o u l d i n c o r p o r a t e a p a y f a c t o r o f 6 p e r c e n t 

a n d a p r i c e f a c t o r o f 11 p e r c e n t , 

2 . I n v i t e d the S e c r e t a r y o f S t a t e f o r S o c i a l S e r v i c e s 

to d i s c u s s w i t h the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r a n d the 

L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l the a d v i c e to be g i v e n to 

m a n a g e m e n t s i d e f o r the h a n d l i n g o f p a y n e g o t i a t i o n s i n 

the N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e . 
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3 . T o o k n o t e t h a t , i f p a y c l a i m s i n the N a t i o n a l 
H e a l t h S e r v i c e a n d the C i v i l S e r v i c e c o u l d not b e s e t t l e d 
w i t h i n the f r a m e w o r k o f the c a s h l i m i t s , a f t e r a l l o w i n g 
f o r f l e x i b i l i t y a s b e t w e e n p a y a n d n o n - p a y e l e m e n t s o f 
e x p e n d i t u r e a n d f o r the p o s s i b i l i t i e s o f r e d u c i n g n u m b e r s , 
the M i n i s t e r s c o n c e r n e d s h o u l d r e p o t t b a c k to the C a b i n e t 
w i t h a v i e w to f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n o f the c o u r s e to be 
a d o p t e d . 

4 . A g r e e d t h a t the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r n e e d 
n o t f o r m a l l y	 a n n o u n c e the p a y a n d p r i c e f a c t o r s n o w 
a p p r o v e d , b u t s h o u l d g i v e i n s t r u c t i o n s f o r E s t i m a t e s to be 
p r e p a r e d o n the b a s i s o f t h o s e f a c t o r s . 

C a b i n e t O f f i c e 

23 J a n u a r y 1981 
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