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I j A M E N T A R  Y 1. T h e C a b i n e t w e r e i n f o r m e d of the b u s i n e s s to be t a k e n i n t h e 

FAIRS H o u s e o f C o m m o n s d u r i n g the f o l l o w i n g w e e k . 


T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p a b r i e f d i s c u s s i o n , s a i d that the 
d e b a t e o n the e c o n o m i c s i t u a t i o n f o r w h i c h t h e G o v e r n m e n t h a d g i v e n 
t i m e o n T h u r s d a y 5 F e b r u a r y w o u l d t a k e p l a c e o n a G o v e r n m e n t m o t i o n . 
S h e w o u l d o p e n t h e d e b a t e , a n d the S e c r e t a r y o f S t a t e f o r T r a d e w o u l d 
m a k e t h e w i n d i n g u p s p e e c h f o r the G o v e r n m e n t . 

T h e C a b i n e t ­

1. T o o k n o t e . 

igislative T H E C H A N C E L L O R O F T H E D U C H Y O F L A N C A S T E R A N D P A Y M A S T m 
ogramme G X N J 3 R A L a a i d t h a t t h e C o m p a n i e s B i l l h a d c o m e b e f o r e . L e g i a l a t i o n 
0-81 C o m m i t t e e at -thrsir m e e t i n g t h e p r e v i o u s d a y , wi th a p r o p o s a l b y t h e 

S e c r e t a r y o f S t a t e f o r T r a d e t h a t p r o T i a i o n g o n t w o f u r t h e r s u b j e c t s s h o u l d be 
fevious a d d e d a t C o m m i t t e e S t a g e i n the H o u s e o f L a r d s - p r o v i s i o n s d e a l i n g w i t h the 
'erence: di s c l o s u r e o f i n t e r e s t . c n s h a r e s a n d th a p u r e h a serby. c o m p a n i e s o f t h e i r o-wn 
(81) 3 rd s h a r e s . T h e s e p r o v i s i o n s - h a d n o t y e t b e e n d r a f t e d , a n d L c o u l d n o t n o w be 

Inclusions, r e a d y u n t i l the e n d o f F e b r u a r y . T h e d i s c l o s u r e p r o v i s i o n s , w h i c h h a d not y e t 
e 1 r e c i v e d p o l i c y a p p r o v a l , woul-d.be h i g h l y c o n t r o v e r s i a l , w h i l e t h o s e o n the 

p u r c h c . s e o f o w n s h a r e s , t h o u g h l i k e l y to b e g e n e r a l l y w e l c o m e d b y s m a l l 
b u s i n e s s i n t e r e s t s , w o u l d n e v e r t h e l e s s o c c u p y a g o o d d e a l o f 
P a r l i a m e n t a r y t i m e , p a r t i c u l a r l y i n t h e H o u s e o f L o r d s . T h e S e c r e t a r y 
o f S t a t e f o r T r a d e h a d p o i n t e d out t h a t , i f t h e s e p r o p o s e d p r o v i s i o n s 
w e r e n o t i n c l u d e d i n t h e B i l l b y the G o v e r n m e n t , a m e n d m e n t s o n t h e 
s a m e s u b j e c t s w o u l d p r o b a b l y b e m o v e d b y b a c k b e n c h e r s , a n d tha t i t w a s 
i n t h e n a t u r e o f a C o m p a n i e s B i l l t h a t t h e r e w o u l d b e s c o p e f o r 
d i s c u s s i o n o n a w i d e r a n g e o f o t h e r i s s u e s . T h e C o m p a n i e s B i l l i n t h e 
f o r m n o w p r o p o s e d w a s l i k e l y to b e m o r e c o n t r o v e r s i a l a n d to o c c u p y 
m e r e P a r l i a m e n t a r y t i m e t h a n o r i g i n a l l y e x p e c t e d . B e a m i n g i n m i n d 
t h e s e v e r e s t r a i n s o n t h e l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e , t h e n e e d to a v o i d a 
l e n g t h y s p i l l o v e r i n the a u t u m n a n d t h e i n c r e a s i n g p r o b a b i l i t y that t i m e 
w o u l d h a v e to b e f o u n d f o r l e g i s l a t i o n o n t h e C a n a d i a n c o n s t i t u t i o n i n the 
p r e s e n t S e s s i o n , t h e b u s i n e s s m a n a g e r s t h o u g h t tha t t h e C a b i n e t s h o u l d 
b e g i v e n a n o p p o r t u n i t y to d e c i d e w h e t h e r , d e s p i t e t h e u n d o u b t e d s t r e n g t h 
o f t h e a r g u m e n t s f o r e n a c t i n g t h e B i l l t h i s y e a r , i t w o u l d b e b e t t e r to 
p o s t p o n e i t s i n t r o d u c t i o n u n t i l t h e b e g i n n i n g of the 1981-82 S e s s i o n . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R T R A D E s a i d tha t t h e p r o v i s i o n s o n 
t h e a b o l i t i o n o f t h e R e g i s t e r of B u s i n e s s N a m e s w e r e e s s e n t i a l i f t h e 
D e p a r t m e n t o f T r a d e w a s to a c h i e v e i t s r e q u i r e d m a n p o w e r s a v i n g s b y 
A p r i l 1982. T h e s e p r o v i s i o n s w o u l d c e r t a i n l y b e c o n t r o v e r s i a l , but 
t h e i r p a s s a g e t h r o u g h P a r l i a m e n t w o u l d b e g r e a t l y e a s e d i f t h e y w e r e 
c o m b i n e d w i t h t h e o t h e r m e a s u r e s , i n c l u d i n g t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e 

C O N F I D E N T I A L 

http://ofinterest.cn
http://woul-d.be
http://purchc.se


C O N F I D E N T I A L 


E u r o p e a n C o m m u n i t y F o u r t h D i r e c t i v e o n C o m p a n y A c c o u n t s , n o w 
i n c l u d e d i n t h e d r a f t B i l l . If t h e y w e r e l e f t u n t i l n e x t S e s s i o n , t h e y 
w o u l d h a v e to b e c o n s i d e r e d at the s a m e t i m e a s the p r o p o s e d n e w 
m e a s u r e s o n b a n k r u p t c y a n d i n s o l v e n c y , w h i c h h e l d out the p r o s p e c t o f 
m u c h l a r g e r s t a f f s a v i n g s . T h i s w o u l d p o s e v e r y s e v e r e p r o b l e m s o f 
P a r l i a m e n t a r y m a n a g e m e n t , b o t h f o r b i s o w n D e p a r t m e n t , a n d f o r the 
b u s i n e s s m a n a g e r s . It h a d not b e e n p o s s i b l e to i n c l u d e the two 
p r o v i s i o n s m e n t i o n e d b y t h e C h a n c e l l o r o f t h e D u c h y o f L a n c a s t e r a n d 
P a y m a s t e r G e n e r a l i n the d r a f t B i l l c i r c u l a t e d to L e g i s l a t i o n C o m m i t t e e 
b e c a u s e o f the n e e d to c o n s i d e r the r e s p o n s e to c o n s u l t a t i v e d o c u m e n t s . 
T h e p r o v i s i o n s o n the p u r c h a s e o f o w n s h a r e s w e r e h i g h l y a t t r a c t i v e i n 
p o l i t i c a l t e r m s , a n d he c o n s i d e r e d tha t i t w o u l d b e a m i s t a k e n o t to 
p r o c e e d , w i t h t h e m . T h e p r o v i s i o n s o n d i s c l o s u r e c o u l d i f n e c e s s a r y be 
o m i t t e d , b u t i t h a d to b e r e c o g n i s e d t h a t the O p p o s i t i o n w o u l d c e r t a i n l y 
r a i s e the s u b j e c t d u r i n g t h e d e b a t e s o n the p r e s e n t B i l l , a n d n e w c l a u s e s 
m i g h t w e l l b e p r o p o s e d i n the C o m m i t t e e S t a g e . H e a c c e p t e d tha t the 
p a s s a g e o f the B i l l t h r o u g h the H o u s e o f L o r d s w o u l d o c c u p y a g o o d d e a l 
o f t i m e o n the F l o o r o f tha t H o u s e , but b y f a r the g r e a t e r p a r t o f the t i m e 
r e q u i r e d f o r d i s c u s s i o n i n the H o u s e o f C o m m o n s w o u l d be i n S t a n d i n g 
C o m m i t t e e . 

T H  E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p a b r i e f d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t a g r e e d t h a t the C o m p a n i e s B i l l s h o u l d be k e p t i n t h e l e g i s l a t i v e 
p r o g r a m m e f o r t h e c u r r e n t S e s s i o n , a l t h o u g h t h e r e w o u l d t h e n be v e r y 
l i t t l e r o o m f o r m a n o e u v r e to m e e t u n f o r e s e e n d e m a n d s o n P a r l i a m e n t a r y 
t i m e , e s p e c i a l l y i n t h e H o u s e o f L o r d s . T h e y a g r e e d o n b a l a n c e t h a t 
t h e B i l l a s c i r c u l a t e d to L e g i s l a t i o n C o m m i t t e e s h o u l d b e i n t r o d u c e d i n 
t h e H o u s e o f L o r d s a s s o o n a s p o s s i b l e . T h e p r o p o s e d p r o v i s i o n s o n 
t h e p u r c h a s e b y a c o m p a n y o f i t s o w n s h a r e s w e r e a n a t t r a c t i v e p a r t o f 
t h e G o v e r n m e n t ' s p r o g r a m m e o f h e l p f o r s m a l l b u s i n e s s e s , a n d the 
C a b i n e t a g r e e d t h a t a p p r o p r i a t e p r o v i s i o n s s h o u l d be a d d e d tc the B i l l at 
C o m m i t t e e S t a g e i n the H o u s e o f L o r d s . T h e e n f o r c e m e n t o f t h e 
d i s c l o s u r e p r o p o s a l s a p p e a r e d , h o w e v e r , to r a i s e d i f f i c u l t a n d c o n t r o ­
v e r s i a l p o l i c y i s s u e s , a n d t h e C a b i n e t a g r e e d that the G o v e r n m e n t s h o u l d 
n o t s ° e k to a d d t h e m to the B i l l d u r i n g i t s p a s s a g e t h r o u g h P a r l i a m e n t . 

T h e C a b i n e t ­

2. A g r e e d that the C o m p a n i e s B i l l s h o u l d b e 
r e t a i n e d i n the l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e f o r the 1980-81 
S e s s i o n o n t h e b a s i s i n d i c a t e d i n the P r i m e M i n i s t e r ' s 
s u m m i n g u p o f t h e i r d i s c u s s i o n . 

3. I n v i t e d t h e S e c r e t a r y o f S ta te f o r T r a d e , i n 

c o n s u l t a t i o n w i t h t h e C h i e f W h i p , H o u s e o f L o r d s : 
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i . T o a r r a n g e f o r the B i l l a s c i r c u l a t e d t j 
L e g i s l a t i o n C o m m i t t e e , s u b j e c t to a n y m i n o r 
o r d r a f t i n g a m e n d m e n t s , to be i n t r o d u c e d i n the 
H o u s e o f L o r d s a s s o o n a s p o s s i b l e . 

i i . T o a r r a n g e f o r p r o v i s i o n s o n the p u r c h a s e 
by a c o m p a n y o f i t s o w n s h a r e s to b e m o v e d a s 
G o v e r n m e n t a m e n d m e n t s a t C o m m i t t e e S t a g e i n 
the H o u s e o f L o r d s . 

IEIGN 2. T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that a 

'AIRS n u m b e r o f s a t i s f a c t o r y a p p o i n t m e n t s to s e n i o r p o s t s i n the S ta te 
D e p a r t m e n t w e r e b e i n g m a d e b y t h e n e w U n i t e d S t a t e s S e c r e t a r y o f 

ed States S t a t e , M  r H a i g . H i s D e p u t y , J u d g e C l a r k f r o m C a l i f o r n i a , w a s ( u n l i k e 
M  r H a i g h i m s e l f ) a c l o s e p e r s o n a l f r i e n d of P r e s i d e n t R e a g a n ; a n d the 

irious n e w U n d e r S e c r e t a r i e s w e r e m o s t l y e x p e r i e n c e d p r o f e s s i o n a l s . H e r 

irence; M a j e s t y ' s A m b a s s a d o r i n W a s h i n g t o n , w h o h a d r e c e n t l y s p e n t t w o h o u r s 

0) 39th w i t h M  i H a i g , h a d b e e n i m p r e r s e d b y h i s a t t i t u d e to the m a i n p r o b l e m s 
elusions, o f the d a y a n d b y h i s f a v o u r a b l e d i s p o s i t i o n t o w a r d s B r i t a i n . 
ite 2 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d tha t the n e w 
U n i t e d S t a t e s A d m i n i s t r a t i o n w e r e n o w w o r k i n g a c t i v e l y w i t h the o t h e r 

tious W e s t e r n c o u n t r i e s i n v o l v e d , i n c l u d i n g B r i t a i n , to m i t i g a t e the c u r r e n t 
rence; c r i s i s o v e r N a m i b i a , w h i c h w a s c a u s i n g s e r i o u s c o n c e r n . W e s t e r n 
l )2nd p o l i c y w a s u n d e r a t t a c k , m o s t r e c e n t l y f r o m the L i b e r a t i o n C o m m i t t e e 

Jsions, 	 o f t h e O r g a n i s a t i o n o f A f r i c a n U n i t y ; a n d i t w o u l d b e i m p o r t a n t to d o 
e v e r y t h i n g p o s s i b l e to a v e r t a d e b a t e i n the U n i t e d N a t i o n s S e c u r i t y 
C o u n c i l a n d a p o t e n t i a l l y d a m a g i n g c a l l f o r the e x t e n s i o n o f e c o n o m i c 
s a n c t i o n s a g a i n s t S o u t h A f r i c a . B l a c k A f r i c a n l e a d e r s w e r e o f t e n 
m o d e r a t e a s i n d i v i d u a l s , a s the F o r e i g n M i n i s t e r o f M o z a m b i q u e , 
M  r C h i s s a n o , h a d p r o v e d d u r i n g h i s r e c e n t v i s i t to L o n d o n ; but 
c o l l e c t i v e l y t h e y r e m a i n e d e x t r e m i s t . T h e g e n e r a l e l e c t i o n n o w c a l l e d 
i n S o u t h A f r i c a m i g h t h e l p to s e c u r e a b r e a t h i n g s p a c e but w a s not l i k e l y 
to p r o d u c e c h a n g e s i n S o u t h A f r i c a n p o l i c y . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d t h a t the 
s i t u a t i o n i n P o l a n d a p p e a r e d i n c r e a s i n g l y s e r i o u s . C o n f - o n t a t i o n 

s c o n t i n u e d o v e r the f i v e - d a y w e e k i s s u e , o n w h i c h i t w o u l d b e v e r y 
•tee* d i f f i c u l t f o r t h e P o l i s h G o v e r n m e n t to g i v e w a y . T h e w o r k e r s ' 
| 2 n d S o l i d a r i t y m o v e m e n t w a s s p l i t b e t w e e n t h o s e w h o w i s h e d to p r e s s f o r 
Usions, f u r t h e r g a i n s , t h o s e w h o a d v o c a t e d c a u t i o n a n d a n i n t e r m e d i a t e g r o u p 

Pe 2 u n d e r t h e m o v e m e n t ' s p r i n c i p a l l e a d e r , M  r W a l e s a . T h e m i l i t a r y 
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s i t u a t i o n h a d not c h a n g e d a n d the R u s s i a n s r e m a i n e d c a p a b l e of i n t e r ­
v e n i n g a t a n y t i m e . T h e y m i g h t w e l l c o n c l u d e that the d a n g e r s o f d o i n g 
so w o u l d b e l e s s t h a n the d a n g e r s o f a l l o w i n g t h e p r e s e n t s i t u a t i o n to 
c o n t i n u e . 

stan T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that 
P r e s i d e n t G i s c a r d o f F r a n c e ' s p u b l i c p r o p o s a l s f o r a n i n t e r n a t i o n a l 

us c o n f e r e n c e o n A f g h a n i s t a n h a d to b e s e e n i n the c o n t e x t o f h i s c a m p a i g n 

nee: f o r r e - e l e c t i o n . A d v a n c e n o t i c e o f s e v e r a l d a y s h a d b e e n g i v e n to the 

33rd S o v i e t U n i o n , a n d o f a f e w h o u r s to B r i t a i n a n d F r a n c e ' s o t h e r p r i n c i p a l 

sions, p a r t n e r s . T h e p r o p o s a l w o u l d n o t p l e a s e the m a i n M o s l e m p o w e r s , who 

1 h a d s h o w n at t h e i r r e c e n t s u m m i t m e e t i n g i n S a u d i A r a b i a that t h e y 
p r e f e r r e d the m o r e r o b u s t l i n e h i t h e r t o t a k e n b y the U n i t e d N a t i o n s 
G e n e r a l A s s e m b l y . B u t the U n ; t e d S t a t e s S e c r e t a r y o f S t a t e , M  r H a i g , 
h a d f e l t a b l e to w e l c o m e t h e F r e n c h p r o p o s a l ; a n d i t s h o u l d b e p o s s i b l e 
f o r B r i t a i n a n d o t h e r s to a c c e p t i t , w i t h f r i e n d l y d i s m i s s i v e n e s s , a s a 
p r o c e d u r a l d e v i c e w h i c h m i g h t h e l p c a r r y f o r w a r d the p o l i c i e s l o n g 
a d v o c a t e d b y a l l m e m b e r s o f the E u r o p e a n C o m m u n i t y . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d tha t W e s t e r n 
e c o n o m i c m e a s u r e s r e m a i n e d i n f o r c e a g a i n s t the S o v i e t U n i o n b e c a u s e 
o f t h e A f g h a n i s t a n c r i s i s . T h e s e i n c l u d e d r e s t r i c t i o n s o n s a l e s of ^ , -a in 

us a n d o f c e r t a i n c a t e g o r i e s o f h i g h t e c h n o l o g y p r o d u c t s . B u t B r i t i s h 
nee; e x p o r t s to the S o v i e t U n i o n w e r e s t i l l w o r t h n e a r l y £ 5 0 0 m i l l i o n a y e a r 
2nd a n d c o u l d n o t be n e g l e c t e d at a t i m e w h e n o t h e r W e s t e r n c o u n t r i e s w e r e 
sions, a c t i v e l y d e v e l o p i n g t h e i r e c o n o m i c o p p o r t u n i t i e s t h e r e . It w a s a g a i n s t 
2 t h i s b a c k g r o u n d t h a t B r i t i s h a n d S o v i e t o f f i c i a l s h a d r e c e n t l y h e l d t a l k s 

i n M o s c o w o n t h e c o - o p e r a t i o n p r o g r a m m e s c o n d u c t e d u n d e r t h e a e g i s 
o f t h e A n g l o - S o v i e t J o i n t E c o n o m i c C o m m i s s i o n , 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that the 
l e a d e r o f t h e I s r a e l i L a b o u r P a r t y , M r P e r e s , h a d c a l l e d o n the P r i m e 

s M i n i s t e r a n d h i m s e l f d u r i n g a r e c e n t v i s i t to B r i t a i n . H e s e e m e d 
nee; l i k e l y to w i n t h e g e n e r a l e l e c t i o n w h i c h h a d b e e n c a l l e d b y the p r e s e n t 
32nd P r i m e M i n i s t e r o f I s r a e l , M r B e g i n . M r P e r e s w a s b o t h m o r e o p e n ­
sions, m i n d e d a n d m o r e s u b t l e t h a n M  r B e g i n . H e s e e m e d a w a r e o f the n e e d 
2 f o r I s r a e l to m a k e c o n c e s s i o n s i n the s e a r c h f o r a s e t t l e m e n t w i t h the 

A r a b s a n d to h a v e f a r - r e a c h i n g i d e a s o n h o w t h i s m i g h t be d o n e . B u t 
h e p e r h a p s e x a g g e r a t e d t h e c h a n c e s o f r e a c h i n g a n e a r l y u n d e r s t a n d i n g 
w i t h K i n g H u s s e i n o f J o r d a n . 
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T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d tha t , d e s p i t e 
d i f f i c u l t i e s c a u s e d b y the c h a o t i c i n t e r n a l s i t u a t i o n i n I r a n , e f f o r t s to 

aous s e c u r e the r e l e a s e o f the f o u r B r i t i s h s u b j e c t s d e t a i n e d ! t h e r e w e r e 
^ference: c o n t i n u i n g . F o r the t i m e b e i n g i t w o u l d be b e s t r o t to m a k e too m u c h 
l l  ) 3 r d o f a p u b l i c i s s u e of t h i s , i n o r d e r n o t to e n c o u r a g e the I r a n i a n s to t h i a k 
i l l u s i o n s , o f t h e d e t a i n e e s a s a p o t e n t i a l l e v e r o n B r i t i s h p o l i c y . B u t i f n o 

jte 2 p r o g r e s s w e r e a c h i e v e d w i t h i n a m o n t h o r s o , the p r e s s u r e o f B r i t i s h 
p u b l i c o p i n i o n m i g h t r e q u i r e s t r o n g e r m e a s u r e s to be t a k e n . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

[IMMUNITY 3. T H E M I N I S T E R O F A G R I C U L T U R E , F I S H E R I E S A N D F O O D 
lAIRS s a i d t h e r e w a s n o w a d i s t i n c t p o s s i b i l i t y tha t n e g o t i a t i o n s o n the 

C o m m o n F i s h e r i e s P o l i c y w o u l d b r e a k d o w n , w i t h s e r i o u s c o n s e q u e n c e s 
nous w i t h i n t h e C o m m u n i t y a n d f o r o u r f i s h i n g i n d u s t r y . A t the r e c e n t 

lerences: m e e t i n g o f t h e C o u n c i l o f M i n i s t e r s ( F i s h e r i e s ) , the F e d e r a l G e r m a n 
JO) 45th M i n i s t e r f o r A g r i c u l t u r e a n d F i s h e r i e s h a d a d o p t e d a t h r e a t e n i n g 
elusions, a t t i t u d e o v e r the c o n t i n u e d r e s t r i c t i o n s o n t h e r i g h t o f the G e r m a n 
l̂ute 3, a n d f i s h i n g i n d u s t r y to f i s h o f f C a n a d i a n w a t e r s . T h e F r e n c h M i n i s t e r h a d 
jl) 2nd e x p r j s s e d h i s p o l i t i c a l w i l l to s e t t l e a n d h a d p r o p o s e d a b i l a t e r a l m e e t i n g , 
: lusions, w h i c h w o u l d t a k e p l a c e e a r l y n e x t w e e k , b u t h e h a d t o l d the G e r m a n s t h a t 

nute 3 t h e r e c o u l d b e no c o m p r o m i s e o n a c c e s s . T h e I r i s h M i n i s t e r h a d 
g i v e n u n e x p e c t e d s u p p o r t to the G e r m a n s , e x p l a i n i n g p r i v a t e l y that t h i s 
w a s the r e s u l t o f a n u n d e r s t a n d i n g b e t w e e n t h e m o v e r a g r i c u l t u r a l p r i c e s . 
T h e F i s h e r i e s C o u n c i l w o u l d r e s u m e o n 9 F e b r u a r y b u t , w h e r e a s tne 
t e r m s w h i c h h a d b e e n p r o p o s e d i n D e c e m b e r w o u l d h a v e b e e n a c c e p t a b l e 
to t h e B r i t i s h G o v e r n m e n t , i t w a s n o t p o s s i b l e to s e t t l e o n t h e b a s i s o f 
w h a t the F r e n c h w e r e n o w p r o p o s i n g o n a c c e s s . 

T h e M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s a n d F o o d f u r t h e r r e p o r t e d that 
t h e C o m m i s s i o n r m g h t p r o p o s e i n c r e a s e s i n a g r i c u l t u r e p r i c e s r a n g i n g 
f r o m 6-11 p e r c e n t , i n c l u d i n g l a r g e i n c r e a s e s f o r c e r e a l s a n d g r e a t e r 
c o - r e s p o n s i b i l i t y l e v i e s o f the k i n d w h i c h w e r e o b j e c t i o n a b l e to the 
U n i t e d K i n g d o m . T h e y m i g h t a l s o p r o p o s e t h e a b o l i t i o n of s u b s i d i e s 
f r o m w h i c h t h e U n i t e d K i n g d o m b e n e f i t e d i n o r d e r to h a v e s o m e l e v e r a g e 
w i t h w h i c h to s e c u r e B r i t i s h s u p p o r t f o r p r i c e i n c r e a s e s . T h e F e d e r a l 
G e r m a n M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e h a d a l s o r e c e n t l y s h i f t e d h i s p o s i t i o n a n d 
s p o k e n o f t h e n e e d f o r s u b s t a n t i a l p r i c e i n c r e a s e s . 

In a b r i e f d i s c u s s i o n , i t w a s n o t e d t h a t F r e n c h M i n i s t e r s h a d s t r e s s e d to 
B r i t i s h M i n i s t e r s a n d o f f i c i a l s the n e c e s f i t y f o r a g r i c u l t u r a l p r i c e 
i n c r e a s e s to b e d e c i d e d u p o n b e f o r e t h e f o r t h c o m i n g F r e n c h 
P r e s i d e n t i a l e l e c t i o n s . It w a s l i k e l y that P r e s i d e n t G i s c a r d c o u l d c o u n t 
o n c o n t i n u i n g s u p p o r t f r o m C h a n c e l l o r S c h m i d t ; a n d , s o f a r a s 
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a g r i c u l t u r a l p r i c e s w e r e c o n c e r n e d , the B e n e l u x c o u n t r i e s w o u l d 
s u p p o r t the F r e n c h p o s i t i o n . T h e F r e n c h F i n a n c e M i n i s t e r h a d 
s u g g e s t e d r e c e n t l y to t h e C h a n c e l l o r o f t h e E x c h e q u e r tha t a g r i c u l t u r a l 
p r i c e s m i g h t be r a i s e d i n two s t a g e s t h i s y e a r , t h e f i r s t b e f o r e the 
F r e n c h e l e c t i o n s a n d t h e s e c o n d a f t e r a r e v i e w i n the a u t u m n . E v e n i n 
t h e f i s h e r i e s n e g o t i a t i o n s , w h e r e t h e F r e n c h h a d put t h e m s e l v e s - i n a 
m i n o r i t y p o s i t i o n i n D e c e m b e r , the i n t e r e s t s o f B e l g i u m a n d the 
N e t h e r l a n d s l a y i n s u p p o r t i n g the F r e n c h p o s i t i o n o n a c c e s s . T h e r e 
w a s t h e r e f o r e t h e p r o s p e c t o f c o n s i d e r a b l e d i f f i c u l t i e s d u r i n g the 
c o m i n g w e e k s o n b o t h t h e s e f r o n t s . O n the o t h e r h a n d i t w a s a r g u e d 
t h a t the U n i t e d K i n g d o m w a s n o t w i t h o u t n e g o t i a t i n g c a r d s , g i v e n the 
F r e n c h n e e d f o r h i g h e r a g r i c u l t u r a l p r i c e s . T h e a g g r e s s i v e p o s i t i o n 
w h i c h t h e y w e r e t a k i n g u p m i g h t p r o v e to b e a m i s c a l c u l a t i o n o n t h e i r 
p a r t . It w a s i m p o r t a n t to c o n t i n u e to m a i n t a i n t h e s u p p o r t o f o t h e r 
m e m b e r s t a t e s a n d to k e e p t h e F r e n c h i n the m i n o r i t y . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

4. T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the L o r d P r e s i d e n t 

o f t h e C o u n c i l (C(81) 5) o n t h e 1980 A n n u a l S c r u t i n y o f D e p a r t m e n t a l 

R u n n i n g C o s t s . 

T H E L O R D P R E S I D E N T O F T H E C O U N C I L s a i d that t h i s w a s the f i r s t 
t i m e t h a t D e p a r t m e n t a l r u n n i n g c o s t s h a d b e e n i d e n t i f i e d a n d s - i m m a r i s e d j 
i n t h i s w a y . T h i s f i r s t e x e r c i s e w a s a p i l o t r u n ; t h e f i g u r e s w e r e r a w , 
a n d h e a c c e p t e d tha t t h e r e w e r e m i s t a k e s i n t h e m - a s , f o r e x a m p l e , the 
S e c r e t a r y o f S t a t e f o r N o r t h e r n I r e l a n d h a d p o i n t e d out to h i m i n h i s 
l e t t e r o f 20 J a n u a r y . T h e f a c t that a D e p a r t m e n t r a n k e d h i g h i n a n 
a n a l y s i s o f p a r t i c u l a r c o s t s d i d n o t n e c e s s a r i l y c a l l f o r c r i t i c i s m : the 
t r a v e l c o s t s o f s o m e D e p a r t m e n t s w e r e i n e v i t a b l y h i g h e r t h a n t h o s e of 
o t h e r " : a n d s o m e D e p a r t m e n t s h a d a h i g h e r p r o p o r t i o n of s e n i o r s taf f . 
T h e e x e r c i s e w a s , n e v e r t h e l e s s , u s e f u l i n h e l p i n g to a l e r t D e p a r t m e n t a l 
M i n i s t e r s to a r e a s w h i c h t h e y s h o u l d p r o b e . T h e r e w a s no d o u b t t h a t 
s u c h a c t i o n w a s n e c e s s a r y . T h e t o t a l c o s t o f G o v e r n m e n t D e p a r t m e n t s , 
e x c l u d i n g the N o r t h e r n I r e l a n d C i v i l S e r v i c e , h a d r i s e n f r o m 
£ 6 , 680 m i l l i o n i n 1 9 7 9 - 8 0 to the p r o v i s i o n i n t h e 1980-81 E s t i m a t e s o f 
£ 8 , 340 m i l l i o n . T h e l a r g e s t s i n g l e e l e m e n t i n D e p a r t m e n t a l c o s t s w a s 
w a g e s a n d s a l a r i e s , w h e r e t h e i n c r e a s e s h a d b e e n i n f l u e n c e d b y s t a g i n g 
o v e r t h i s p e r i o d , b u t t h e r e h a d a l s o b e e n l a r g e i n c r e a s e s i n the n o n - p a y 
a r e a s o f e x p e n d i t u r e . H e p r o p o s e d t h a t D e p a r t m e n t s s h o u l d n o w 
i n v e s t i g a t e t h e i r f i g u r e s c r i t i c a l l y , l o o k i n g p a r t i c u l a r l y at a r e a s w h e r e 
t h e y w e r e h i g h a n d , w h e r e a p p r o p r i a t e , e n s u r e that a c t i o n w a s t a k e n to 
b r i n g c o s t s u n d e r g r e a t e r c o n t r o l . D e p a r t m e n t s s h o u l d c o n s u l t the 
C i v i l S e r v i c e D e p a r t m e n t a n d the T r e a s u r y w h e r e n e c e s s a r y , a n d t h e y 
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s h o u l d r e p o r t to the C i v i l S e r v i c e D e p a r t m e n t , u s i n g a s t a n d a r d 
q u e s t i o n n a i r e w h i c h he w o u l d n o w a r r a n g e to b e c i r c u l a t e d , b y 13 M a r c h . 
H e w o u l d t h e n r e p o r t o n t h e o u t c o m e o f t h i s f u r t h e r w o r k to the C a b i n e t 
a f t e r E a s t e r . In t h e m e a n t i m e he w o u l d a r r a n g e f o r a w o r k i n g g r o u p of 
o f f i c i a l s to l o o k i n t o o u t s t a n d i n g t e c h n i c a l q u e s t i o n s i n c o n s u l t a t i o n w i t h 
S i r D e r e k R a y n e r a n d i n t i m e f o r t h e r e s u l t s to be t a k e n i n t o a c c o u n t i n 
t h e n e x t a n n u a l s c r u t i n y . H e r e c o m m e n d e d that a d e c i s i o n o n w h e t h e r 
t h e d e t a i l e d f i g u r e s i n the 1980 r e v i e w s h o u l d b e p u b l i s h e d s h o u l d b e 
d e f e r r e d u n t i l C a b i n e t d i s c u s s e d h i s f u r t h e r r e p o r t a f t e r E a s t e r . 

In d i s c u s s i o n t h e f o l l o w i n g p o i n t s w e r e m a d e ­

a . It w a s g e n e r a l l y a g r e e d tnat , w h i l e the d e t a i l s w e r e o p e n to 
q u e s t i o n , t h e e x e r c i s e w a s v a l u a b l e i n p r o v i d i n g M i n i s t e r s w i t h 
a f u r t h e r b a s i s f o r s c r u t i n i s i n g t h e i r D e p a r t m e n t ' s r u n n i n g c o s t s . 
It w a s e s s e n t i a l tha t the s u b s t a n t i a l i n c r e a s e s i n t h e s e c o s t s , 
w h i c h h a d p a r t l y o f f s e t o t h e r p u b l i c e x p e n d i t u r e s a v i n g s , s h o u l d 
b e b r o u g h t u n d e r c o n t r o l . W h e r e t h e c o n s t r a i n t o f c a s h l i m i t s 
l e d to s a v i n g s i n o n e y e a r , t h e s e s a v i n g s s h o u l d be c a r r i e d 
t h r o u g h i n t o l a t e r y e a r s a n d n o t , a s o f t e n h a p p e n e d , o f f s e t b y 
s u b s e q u e n t i n c r e a s e s . 

b . W h i l e M i n i s t e r s c o l l e c t i v e l y w e r e r e s p o n s i b l e f o r w a g e s 
a n d s a l a r i e s , D e p a r t m e n t a l M i n i s t e r s h a d i n s u f f i c i e n t 
r e s p o n s i b i l i t y f o r the c o s t s o f t h e i r o w n D e p a r t m e n t s . F u r t h e r 
c o n s i d e r a t i o n s h o u l d be g i v e n to a l l o w i n g e a c h M i n i s t e r m o r e 
l a t i t u d e t c o f f s e t n e c e s s a r y i n c r e a s e s u n d e r o n e s u b - h e a d o f h i s 
v o t e s - f o r e x a m p l e , t r a v e l e x p e n s e s - b y s a v i n g s e l s e w h e r e . 
T h e p r e s e n t r e v i e w o f t h e a r r a n g e m e n t s f o r p a y m e n t s f o r 
s e r v i c e s p r o v i d e d b y the P r o p e r t y S e r v i c e s A g e n c y w o u l d be 
c o m p l e t e d s h o r t l y . 

c. T h e t i m e t a b l e o f the 1981 a n n u a l s c r u t i n y s h o u l d b e 
e x a m i n e d so a s to e n s u r e that r e t u r n s w e r e not r e q u i r e d w h i l e the 
f i g u r e s w e r e s t i l l o n l y p r o v i s i o n a l , a n d so a s to fit i n w i t h the 
t i m e t a b l e f o r the p u b l i c e x p e n d i t u r e a n d o t h e r a n n u a l e x e r c i s e s . 
W h i l e the s y s t e m s h o u l d be i m p r o v e d , i n t h e l i g h t o f e x p e r i e n c e 
o f t h e 1980 e x e r c i s e , i t s h o u l d b e k e p t a s s i m p l e a s p o s s i b l e so 
tha t i t d i d n o t i t s e l f t a k e u p too m u c h s t a f f t i m e a n d m o n e y . 

d . T h e i n c r e a s i n g a m o u n t o f c o r r e s p o n d e n c e w i t h M e m b e r s of 
P a r l i a m e n t ( M P s ) a n d t h e p u b l i c , a n d the c a r e w h i c h n e c e s s a r i l y 
h a d to b e t a k e n i n d r a f t i n g t h e s e l e t t e r s , w a s a m a j o r i m p e d i m e n t 
to r e d u c i n g D e p a r t m e n t a l c o s t s . L a s t y e a r H o m e O f f i c e 
M i n i s t e r s h a d s i g n e d 22 , 000 l e t t e r s - a n d o t h e r M i n i s t e r s h a d 
s i m i l a r , o r e v e n g r e a t e r , b u r d e n s o f c o r r e s p o n d e n c e . P r i v a t e 
s e c t o r f i r m s w e r e n o t f a c e d w i t h t h i s " c o s t o f d e m o c r a c y " . 
D e t a i l s o f t h e n u m b e r s of l e t t e r s to the p u b l i c , a n d the c o s t o f 
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p r e p a r i n g t h e m , s h o u l d b e a s s e m b l e d a n d m a d e k n o w n to 
P a r l i a m e n t a n d the p u b l i c a s a b a s i s f o r s e e i n g w h e t h e r t h e r e 
c o u l d be s o m e a c c e p t a b l e r e d u c t i o n i n t h i s b u r d e n . A l r e a d y 
s o m e p r o g r e s s h a d b e e n m a d e i n r e d u c i n g the b u r d e n o n M i n i s t e r s 
t h o u g h n o t o f f i c i a l s , b y e n c o u r a g i n g M P  s to w r i t e i n the f i r s t 
i n s t a n c e to , f o r e x a m p l e , l o c a l t a x a n d s o c i a l s e c u r i t y o f f i c e s . 
A l t h o u g h a n u m b e r o f M P  s h a d c o m p l a i n e d of t h i s , i t h a d 
g e n e r a l l y w o r k e d w e l l a n d s o m e M e m b e r s h a d w a r m l y w e l c o m e d 
the c l o s e r r e l a t i o n s h i p w h i c h t h e y h a d f o r m e d a s a r e s u l t w i t h 
l o c a l o f f i c e s . 

T H  E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p the d i s c u s s i o n , s a i d tha t , w h i l e the 
C a b i n e t r e c o g n i s e d that t h e r e w e r e f l a w s i n the 1980 p i l o t e x e r c i s e , t h e y 
g e n e r a l l y w e l c o m e d the i n t r o d u c t i o n o f a n n u a l s c r u t i n i e s a s a b a s i s f o r 
t h e c r u c i a l t a s k o f b r i n g i n g D e p a r t m e n t a l r u n n i n g c o s t s u n d e r c o n t r o l . 
E a c h M i n i s t e r s h o u l d n o w a r r a n g e f o r h i s D e p a r t m e n t to e x a m i n e the 
1980 r e t u r n s a n d to r e p l y b y 13 M a r c h to the q u e s t i o n n a i r e w h i c h the 
L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l w o u l d n o w c i r c u l a t e . T h e L o r d P r e s i d e n t 
o f t h e C o u n c i l s h o u l d r e p o r t o n the o u t c o m e o f t h i s f u r t h e r w o r k to the 
C a b i n e t a f t e r E a s t e r . T h e C a b i n e t w e r e c o n c e r n e d tha t the m o u n t i n g 
b u r d e n c f c o r r e s p o n d e n c e , b o t h w i t h M P  s a n d w i t h t h e g e n e r a l p u b l i c , 
w a s a d d i n g to D e p a r t m e n t a l c o s t s . T h e s e c o s t s w e r e i n s u f f i c i e n t l y 
r e c o g n i s e d b y P a r l i a m e n t a n d , a s a b a s i s f o r d i s c u s s i o n c f w h e t h e r t h e y 
c o u l d b e r e d u c e d , t h e y shot-.ld b e m a d e k n o w n to P a r l i a m e n t a n d the 
p u b l i c . T o t h i s e n d , e a c h M i n i s t e r s h o u l d n e w s e n d to the C h a n c e l l o r 
o f t h e D u c h y o f L a n c a s t e r a n d P a y m a s t e r G e n e r a l a n e s t i m a t e o f the 
n u m b e r s o f l e t t e r s i n 1980 s en t b y M i n i s t e r s to M P  s a n d b y D e p a r t m e n t s 
to the p u b l i c , t o g e t h e r w i t h a b r o a d e s t i m a t e o f the c o s t s o f t h i s 
c o r r e s p o n d e n c e . 

T h e C a b i n e t ­

1. A g r e e d that e a c h M i n i s t e r s h o u l d : 

i . A r r a n g e f o r h i s D e p a r t m e n t to s e e d to the 
C i v i l S e r v i c e D e p a r t m e n t b y 13 M a r c h a n s w e r s 
to t h e q u e s t i o n n a i r e , w h i c h the L o r d P r e s i d e n t 
o f the C o u n c i l w o u l d n o w c i r c u l a t e , o n the 1980 
a n n u a l s c r u t i n y of D e p a r t m e n t a l r u n n i n g c o s t s . 

i i . S e n d the C h a n c e l l o r o f t h e D u c h y of 
L a n c a s t e r a n d P a y m a s t e r G e n e r a l a n e s t i m a t e 
o f t h e n u m b e r s o f l e t t e r s s e n t i n 198 0 a . b y 
D e p a r t m e n t a l M i n i s t e r s to M e m b e r s o f P a r l i a m e n t 
a n d b. b y D e p a r t m e n t s to m e m b e r s o f the p u b l i c , 
w i t h a n e s t i m a t e o f the a p p r o x i m a t e c o s t o f p r e p a r i n g 
t h o s e l e t t e r s . 
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2. I n v i t e d t h e L o r d P r e s i d e n t of the C o u n c i l : 

i . T o r e p o r t to t h e m , a f t e r E a s t e r , i n the 

l i g h t o f t h e f u r t h e r a n a l y s i s of t h e 1 ° 8 0 a n n u a l 

s c r u t i n y . 

i i . T o a r r a n g e f o r a w o r k i n g g r o u p o f 
o f f i c i a l s to e x a m i n e o u t s t a n d i n g t e c h n i c a l 
q u e s t i o n s i n c o n s u l t a t i o n w i t h S i r D e r e k R a y n e r , 
a n d i n p a r t i c u l a r to c o n s i d e r , i n the l i g h t o f 
the C a b i n e t ' s d i s c u s s i o n , t h e t i m i n g o f the 1981 
a n n u a l s c r u t i n y . 

3. I n v i t e d the C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f L a n c a s t e r 

a n d P a y m a s t e r G e n e r a l to c i r c u l a t e a r e p o r t to t h e m 

o n the a n a l y s i s o f D e p a r t m e n t a l c o r r e s p o n d e n c e i n 

1980. 

C a b i n e t O f f i c e 

29 J a n u a r y 1981 
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