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ecretary o f S t a t e f o r I n d u s t r y C h a n c e l l o r of the D u c h y of L a n c a s t e r 

a n d P a y m a s t e r G e n e r a l 

he Rt H o n L o r d S o a m e s T h e R t H o n J a m e s P r i o r M  P 
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I G A G E M E N T O F 

{ £ P R I N C E O F 

A L E S 

A R L I A M E N T A R Y 

F F A I R S 

he S tra teg ic 
uclear D e t e r r e n t 

revious 
eference: 
C(80) 29th 
onclusions, 
inute 1 

1. T H E P R I M E M I N I S T E R i n f o r m e d the C a b i n e t that the 

e n g a g e m e n t o f the P r i n c e of W a l e s tc L a d y D i a n a S p e n c e r w a s 
b e i n g a n n o u n c e d i n a s t a t e m e n t i s s u e d o n b e h a l f o f T h e Q u e e n that 
m o r n i n g . T h e m a r r i a g e w a s e x p e c t e d to take p l a c e i n J u l y , She 
w o u l d t a k e the o p p o r t u n i t y o f a n A u d i e n c e a r r a n g e d f o r that e v e n i n g 
to e x p r e s s to H e r M a j e s t y the C a b i n e t ' s g r e a t p l e a s u r e at the 
a n n o u n c e m e n t , a n d to o f f e r t h e i r w a r m e s t c o n g r a t u l a t i o n s . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e , w i t h w a r m a p p r o v a l , o f the P r i m e M i n i s t e r ' s 
s t a t e m e n t . 

2 . T h e C a b i n e t w e r e i n f o r m e d o f the b u s i n e s s l i k e l y to be t a k e n 
i n the H o u s e o f C o m m o n s d u r i n g the f o l l o w i n g w e e k . 

T H  E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up a b r i e f d i s c u s s i o n , s a i d that 
the C a b i n e t n o t e d t h a t the S e c r e t a r y of S t a t e f o r D e f o r c e w o u l d m a k e 
b o t h the o p e n i n g a n d the c l o s i n g s p e e c h e s f o r the G o v e r n m e n t i n the 
d e b a t e o n n u c l e a r d e f e n c e p o l i c y a r r a n g e d f o r T u e s d a y , 3 M a r c h . 
T h e r e w o u l d b e c o n s i d e r a b l e a d v a n t a g e s i f the G o v e r n m e n t M o t i o n 
f o r the d e b a t e w e r e d r a f t e d i n s u c h a w a y tha t the d i f f e r i n g f a c t i o n s 
w i t h i n the P a r l i a m e n t a r y L a b o u r P a r t y c o u l d n o t a l l vo te a g a i n s t i t . 
T h e M o t i o n s h o u l d t h e r e f o r e e m p h a s i s e the n e e d f o r the U n i t e d 
K i n g d o m to c o n t i n u e to m a i n t a i n a n e f f e c t i v e s t r a t e g i c n u c l e a r 
d e t e r r e n t , a n d s h o u l d n o t r e f e r to the d e p l o y m e n t o f C r u i s e m i s s i l e s . 
A r e f e r e n c e to the p r o p o s e d p u r c h a s e o f T r i d e n t m i s s i l e s w o u l d 
e n a b l e the G o v e r n m e n t to o b t a i n the s p e c i f i c a p p r o v a l o f *he H o u s e 
o f C o m m o n s f o r the T r i d e n t p r o g r a m m e , t h o u g h the C a b i n e t 
r e c o g n i s e d tha t s u c h a r e f e r e n c e m i g h t b e e x p l o i t e d to u n i t e the 
P a r l i a m e n t a r y L a b o u r P a r t y i n a v o t e a g a i n s t the G o v e r n m e n t . 
T h e S e c r e t a r y o f S ta te f o r D e f e n c e s h o u l d c o n s i d e r the p r e c i s e 
w o r d i n g o f the M o t i o n f u r t h e r i n c o n s u l t a t i o n w i t h the C h a n c e l l o r o f 
the D u c h y o f L a n c a s t e r a n d P a y m a s t e r G e n e r a l a n d the C h i e f W h i p , 

T h e C a b i n e t -

I n v i t e d the S e c r e t a r y o f S ta te f o r D e f e n c e , i n 
c o n s u l t a t i o n w i t h the C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f 

L a n c a s t e r a n d t h e C h i e f W h i p , to c o n s i d e r f u r t h e r 
the f o r m o f the M o t i o n f o r the d e b a t e o n T u e s d a y , 
3 M a r c h , a s i n d i c a t e d i n the P r i m e M i n i s t e r ' s s u m m i n g u p . 

C O N F I D E N T I A L 




C O N F I D E N T I A L 


OREION 

paia 
v i o u s 
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-C(81) 2nd 
onclusions, 

r e  

aute 2 A

amibia 

revious 
eference: 
C(81) 4th 
onclusions, 
inute 2 

had 

revious 
eference: 
C(81) 3 r d 
^ e l u s i o n s , 
frnute 2 

3o T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d 
t h a t the a t t e m p t e d c o u p d ' « t a t i n S p a i n a p p e a r e d to h a v e f a i l e d . 
T h e A r m y i n the V a l e n c i a m i l i t a r y r e g i o n h a d b e e i i n v o l v e d , a s 
w e l l a s the m e m b e r s o f the p a r a m i l i t a r y C i v i l G u a r d w h o h a d s e i z e d 
the P a r l i a m e n t b u i l d i n g i n M a d r i d . B u t the K i n g h a d s t o o d f i r m a n d 
s e e m e d to h a v e the s u p p o r t o f the r e s t o f the A r m y , T h e e p i s o d e 
w a s a m a j o r s e t - b a c k f o r S p a i n , c o m i n g a s i t d i d at a t i m e o f s e r i o u s 
d i f f i c u l t y o n b o t h e c o n o m i c a n d r e g i o n a l a f f a i r s . T h e n e w 
G o v e r n m e n t u n d e r S e n o r C a l v o S o t e l o m i g h t n o t n o w take o f f i c e . 
T h e e f f e c t o n S p a n i s h p o l i c y , e g t o w a r d s the E u r o p e a n C o m m u n i t y 
o r t h e N o r t h A t l a n t i c T r e a t y O r g a n i s a t i o n o r G i b r a l t a r , r e m a i n e d 
to b e s e e n . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d tha t i n 
v i e w o f the d e a d l o c k i n the N a m i b i a n n e g o t i a t i o n s the m e m b e r 
g o v e r n m e n t s o f the O r g a n i s a t i o n f o r A f r i c a n U n i t y , w h o w e r e at 
p r e s e n t m e e t i n g i n A d d i s A b a b a , m i g h t d e c i d e o n p r e c i p i t a t e a c t i o n 
a t the U n i t e d N a t i o n s . A G e n e r a l A s s e m b l y d e b a t e o n the s u b j e c t 
i n e a r l y M a r c h m i g h t n o w be d i f f i c u l t to a v o i d , a n d t h e r e m i g h t w e l l 
b e p r e s s u r e f o r a n e a r l y S e c u r i t y C o u n c i l v o t e o n s a n c t i o n s a g a i n s t 
S o u t h A f r i c a . S o m e A f r i c a n G o v e r n m e n t s , i n c l u d i n g the N i g e r i a n s , 
p r i v a t e l y r e c o g n i s e d t h a t i t w o u l d b e u n w i s e to p r e s s f o r w a r d b e f o r e 
the n e w U n i t e d S t a t e s A d m i n i s t r a t i o n h a d b e e n a b l e to c o n s i d e r t h e i r 
p o l i c y . B u t p u b l i c A f r i c a n a t t i t u d e s r e m a i n e d u n c o m p r o m i s i n g . 
If a s a n c t i o n s vo te t o o k p l a c e , i t w o u l d a l m o s t c e r t a i n l y be v e t o e d 
b y the U n i t e d S t a t e s , a n d B r i t a i n w o u l d b e b o u n d to s u p p o r t the v e t o . 
E v e n i f F r a n c e a l s o v e t o e d , a s w a s p o s s i b l e i n the p r e s e n t c l i m a t e 
o f F r a n c o - A m e r i c a n r e l a t i o n s , s e r i o u s d a m a g e w o u l d b e d o n e to 
B r i t i s h e c o n o m i c i n t e r e s t s i n B l a c k A f r i c a , n o t a b l y i n N i g e r i a w h e r e 
B r i t i s h v i s i b l e e x p o r t s a l o n e h a d b e e n w o r t h £ l , 200 m i l l i o n i n 1980 
a n d w e r e s t i l l r i s i n g . T h e P r i m e M i n i s t e r a n d he w o u l d n e e d to 
d i s c u s s the p r o b l e m u r g e n t l y w i t h the U n i t e d S t a t e s G o v e r n m e n t 
d u r i n g t h e i r f o r t h c o m i n g v i s i t to W a s h i n g t o n . O n e p o s s i b l e d e v i c e 
f o r h e a d i n g o f f a n e a r l y c r i s i s m i g h t b e i f the n e w A m e r i c a n 
A d m i n i s t r a t i o n o f f e r e d to s e n d a h i g h - l e v e l f a c t - f i n d i n g m i s s i o n to 
the a r e a , c o m p a r a b l e to the R h o d e s i a - r e l a t e d m i s s i o n w h i c h 
L o r d H a r l e c h h a d u n d e r t a k e n f o r the B r i t i s h G o v e r n m e n t s o o n a f t e r 
t h e y t o o k o f f i c e i n 1 9 7 9 . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that o n 
h i s r e c e n t v i s i t to N i g e r i a he h a d f o u n d P r e s i d e n t S ? . a g a r i v e r y 
p r e o c c u p i e d o v e r the s i t u a t i o n i n C h a d . T h e P r e s i d e n t o f C h a d , 
M r G o u k o u n i , h a d t o l d P r e s i d e n t S h a g a r i that w h e n h e v i s i t e d L i b y a 
t h e r e h a d b e e n n o d i s c u s s i o n o f a u n i o n w i t h L i b y a ; t h e n a t the 
a i r p o r t h e h a d b e e n p r e s e n t e d w i t h a c o m m u n i q u e i n A r a b i c , w h i c h 
h e c o u l d n o t r e a d , a n d h a d n o t b e e n m a d e a w a r e that a n a g r e e m e n t 
o n u n i o n w i t h L i b y a w a s p a r t o f i t s c o n t e n t s . It w a s a r e m a r k a b l e 
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c o m m e n t a r y o n 'he p o l i c y o f the L i b y a n l e a d e r , C o l o n e l Q a d h a f i , 

t o w a r d s C h a d tha t a l l n e i g h b o u r i n g c o u n t r i e s n o w s e e m e d to be 

u n i t e d a g a i n s t h i m . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that h e 
lize h a d s e e n the P r i m e M i n i s t e r of B e l i z e , M r P r i c e , o n 23 F e b r u a r y 
evious r a n d h a d p e r s u a d e d h i m to be s o m e w h a t m o r e f o r t h c o m i n g i n the 
gference: n e g o t i a t i o n s w h i c h B r i t a i n a n d B e l i z e w e r e c o n d u c t i n g w i t h 

(80) 4 3 r d G u a t e m a l a . It m i g h t n o w be p o s s i b l e to r e s t a r t t h o s e n e g o t i a t i o n s , 
onclusions, w h i c h h a d r e c e n t l y b r o k e n d o w n w h e n the B e l i z e G o v e r n m e n t f a i l e d 
inute 2 to r e s p o n d a d e q u a t e l y to a n i m p o r t a n t m o d i f i c a t i o n i n G u a t e m a l a ' s 

p o s i t i o n . T h e G u a t e m a l a n s w e r e no l o n g e r d e m a n d i n g the c - e s s i o n 

o f t e r r i t o r y a n d w a n t e d o n l y to b e a l l o w e d to l e a s e a n u m b e r o f 

u n i n h a b i t e d B e l i z e a n i s l a n d s . T h e U n i i e d S t a t e s G o v e r n m e n t , 

w h o s e s u p p o r t B r i t a i n n e e d e d i f the n e g o t i a t i o n s w e r e to b e s u c c e s s f u l 

h a d s h o w n s y m p a t h y w i t h the c u r r e n t G u a t e m a l a n p o s i v i o n a n d 

c o r r e s p o n d i n g i m p a t i e n c e w i t h B e l i z e . T h i s w a s n o t n e c e s s a r i l y 

h e l p f u l , s i n c e i t r e m a i n e d d e s i r a b l e to k e e p u p the p r e s s u r e o n 

G u a t e m a l a , a n d the U n i t e d S t a t e s G o v e r n m e n t c o u l d h a v e a r o l e i n 

t h i s . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d tha t the ran 
t h r e e B r i t i s h d e t a i n e e s w h o h a d n o w b e e n r e l e a s e d f r o m p r i s o n i n 

re vious I r a n w e r e e x p e c t e d to b e a l l o w e d to l e a v e the c o u n t r y i n the n e a r 
eference: f u t u r e . T h e p o s i t i o n o f the f o u r t h d e t a i n e e , w h o w a s a b u s i n e s s m a n , 
C(81) 7th r e m a i n e d u n c e r t a i n . It w o u l d be m a d e c l e a r to the I r a n i a n s a s 
onclusions, n e c e s s a r y t h a t B r i t i s h r e l a t i o n s w i t h I r a n c o u l d n o t b e i m p r o v e d 
inute 2 u n t i l h e too w a s f r e e d . A m o s t h e l p f u l r o l e c o n t i n u e d to be p l a y e d 

b y the S w e d i s h G o v e r n m e n t , w h o w e r e i n c h a r g e o f B r i t i s h i n t e r e s t s 
i n I r a n . T h e y w o u l d be p u b l i c l y t h a n k e d a t a n a p p r o p r i a t e m o m e n t . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d tha t the oland 
s i t u a t i o n i n P o l a n d a p p e a r e d to be i m p r o v i n g . B u t i t w a s i m p o s s i b l e 

re vious 
to k n o w w h e t h e r t h i s t r e n d w o u l d c o n t i n u e . 

eference: 
C(81) 7th 

T h e C a b i n e t ­
onclusions, 

-inute 2 


T o o k n o t e . 
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4 . T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that 

t h e C o u n c i l o f M i n i s t e r s ( A g r i c u l t u r e ) w a s c u r r e n t l y c o n s i d e r i n g 

i m p o r t s o f N e w Z e a l a n d b u t t e r . If n o a g r e e m e n t o r a l o n g - t e r m 

a r r a n g e m e n t c o u l d be r e a c h e d , i t n o w s e e m e d l i k e l y that the F r e n c h 

w o u l d a g r e e to a r o l l f o r w a r d o f the e x i s t i n g a r r a n g e m e n t s . T h e 
mmon A g r i c u l t u r e M i n i s t e r s w o u l d m e e t a g a i n ir . the m i d d l e o f M a r c h to 

gricultural d i s c u s s a g r i c u l t u r a l p r i c e s f o r 1 9 8 1 - 3 2 , w i t h the a i m o f r e a c h i n g 
olicy d e c i s i o n s b y the e n d o f the m o n t h . T h e p o s i t i o n to b e a d o p t e d o n the 

revious l e v e l o f p r i c e s , the grt»an p o u n d a n d o t h e r a s p e c t s o f the C o m m i s s i o n ' s 

ference: p r o p o s a l s w o u l d n e e d to b e c o n s i d e r e d b y M i n i s t e r s c o l l e c t i v e l y i n d u e 

C(80) 44th c o u r s e . 

Inclusions, 
inute 3 

T H E P R I M E M I N I S T E R s a i d tha t she h a d r e c e n t l y h a d t a l k s w i t h the owmon 
P r e s i d e n t ot the C o m m i s s i o n , M T h o r n , a n d w i t h C o m m i s s i o n e r isheries 
T u g e n d h a t . S h e h a d e m p h a s i s e d to the f o r m e r the i m p o r t a n c e o f aolicy 
s p e e d y s e t t l e m e n t o f the C o m m o n F i s h e r i e s P o l i c y . T h e p r o s p e c t s 


revious 
 w e r e n o t g o o d , h o w e v e r , s i n c e the F r e n c h w e r e s h o w i n g n o s i g n s o f 

eference: 
 f l e x i b i l i t y . S h e h a d u r g e d o n M  r T u g e n d h a t the n e c e s s i t y of m a i n t a i n ­
•C(81) 7th i n g the p r e s e n t c e i l i n g of 1 p e r c e n t o n V A  T c o n t r i b u t i o n s . 

onclusions, 

inute 3 

In a b r i e f d i s c u s s i o n , r e f e r e n c e w a s m a d e to a s p e e c h the p r e v i o u s d a y uropean 
b y M  r T u g e n d h a t a d v o c a t i n g a d h e r e n c e b y the U n i t e d K i n g d o m to the onetary 
e x c h a n g e r a t e m e c h a n i s m o f the E u r o p e a n M o n e t a r y S y s t e m ( E M S ) . fstem 
H e h a d n o t r e f e r r e d to h i s i n t e n t i o n to d o so d u r i n g h i s r e c e n t m e e t i n g s 

revious w i t h the P r i m e M i n i s t e r a n d the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r . T h e 

eference: 


s p e e c h a p p e a r e d to h a v e h a d s o m e e f f e c t i n w e a k e n i n g the p o u n d o n the 
C(80) 12th 

e x c h a n g e m a r k e t s . W h i l e a n u m b e r o f G o v e r n m e n t s u p p o r t e r s h a d 

onclusions, 


w r i t t e n to the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r a d v o c a t i n g f u l l B r i t i s h 
inute 5 

m e m b e r s h i p o f the E M S  , t h e r e h a d b e e n n o r e c e n t d i s c u s s i o n o f t h i s 

p o s s i b i l i t y w i t h i n the C o m m u n i t y . A t l e a s t u n t i l v e r y r e c e n t l y t h e r e 

h a d b e e n n o c h a n g e i n the f a c t o r s w h i c h h a d l e d the G o v e r n m e n t n o t to 

j o i n the e x c h a n g e r a t e m e c h a n i s m , p a r t i c u l a r l y the o p p o s i n g e f f e c t s 

o f o i l p r i c e r i s e s o n s t e r l i n g a n d the D e u t s c h e m a r k . In t h e s e 

c i r c u m s t a n c e s , the i n c l u s i o n o f s t e r l i n g m i g h t a d d to the e x i s t i n g 

t e n s i o n s w i t h i n the E M S  . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 
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5. T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R T H E E N V I R O N M E N T s a i d 
tha t a l l the u n i o n s i n the w a t e r i n d u s t r y h a d n o w r e j e c t e d the i O p e r c e n t 
o f f e r . D i s c u s s i o n s o n the p a y o f m a n u a l w a t e r w o r k e r s i n E n g l a n d a n d 
W a l e s w e r e r e s u m i n g o n that a n d the f o l l o w i n g d a y s . T h e o u t c o m e w a s 
u n c e r t a i n , t h o u g h i t w a s p o s s i b l e that ths N a t i o n a l W a t e r C o u n c i l ( N W C ) 
w o u l d m a k e a n e w o f f e r a i m e d a t a n i m m e d i a t e s e t t l e m e n t . M o s t 
r e g i o n a l W a t e r C o u n c i l s h a d n o w f i x e d the l e v e l o f w a t e r r a t e t h e y w o u l d 
c h a r g e i n 1 9 8 1 - 8 2 . A s a r e s u l t o f the a c t i v i t i e s o f the a c c o u n t a n t s w h o m 
h e h a d i n t r o d u c e d to e x a m i n e the c o s t s o f the i n d u s t r y , the p r o p o s e d 
w a t e r r a t e i n c r e a s e s o v e r 1 9 8 0 - 8 1 h a d b e e n D r o u g h t d o w n f r o m a n 
a v e r a g e o f 1 9 p e r c e n t to a n a v e r a g e of 13 p e r c e n t . 

In d i s c u s s i o n i t w a s s u g g e s t e d t h a t the s t r i k i n g s u c c e s s i n r e d u c i n g c o s t s 
a c h i e v e d b y o u t s i d e a c c o u n t a n t s i n the w a t e r i n d u s t r y s u g g e s t e d tha t the 
t e c h n i q u e m i g h t p r o f i t a b l y be u s e d m o r e w i d e l y , i o r e x a m p l e i n l o c a l 
a u t h o r i t i e s a n d t h e N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e . A p i l o t o p e r a t i o n h a d i n 
f a c t a l r e a d y b e e n l a u n c h e d i n o n e l o c a l a u t h o r i t y a r e a i n G r e a t e r L o n d o n 
a n d w o u l d b e s e e k i n g to e x t e n d t h e t e c h n i q u e to o t h e r l o c a l a u t h o r i t i e s . 
H e w a s a l s o e x a m i n i n g w h e t h e r l e g a l o b s t a c l e s e x i s t e d to the a p p o i n t ­
m e n t o f p r i v a t e f i r m s o f a c c o u n t a n t s a * D i s t r i c t A u d i t o r s . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p a s h o r t d i s c u s s i o n , s a i d tha t the 
C a b i n e t w a s n o t d i s p o s e d to t a k e a n y s t e p to i n f l u e n c e the o u t c o m e o f 
the n e g o t i a t i o n s i n the w a t e r i n d u s t r y a t t h i s s t a g e ; the b a l a n c e o f 
the a r g u m e n t w a s a g a i n s t t a k i n g s u c h a s t e p . 

T h e C a b i n e t ­

1. T o o k n o t e . 

 T H E L O R D P R E S I D E N T O F T H E C O U N C I L s a i d that h e h a d m e t the 
C i v i l S e r v i c e u n i o n s o n the p r e v i o u s d a y . H e h a d t o l d t h e m that the 
6 p e r c e n t p a y f a c t o r i n c a s h l i m i t s w a s f i r m , b u t t h a t i t s h o u l d be 
p o s s i b l e , w i t h i n t h i s l i m i t , to s q u e e z e out a 7 p e r c e n t s e t t l e m e n t . H e 
h a d a l s o t o l d t h e m o f the G o v e r n m e n t ' s w i l l i n g n e s s i n p r i n c i p l e to w o r k 
t o w a r d s a n o r d e r e d a n d , i f p o s s i b l e , a g r e e d s c h e m e f o r s e t t l i n g C i v i l 
S e r v i c e p a y i n f u t u r e y e a r s . T h e u n i o n s h a d n o t a c c e p t e d the 7 p e r c e n t 
o f f e r b u t h a d b e e n v e r y k e e n to d i s c u s s p o s s i b l e l o n g e r t e r m a r r a n g e ­
m e n t s . T h i s l a t t e r p r o p o s a l m i g h t w e l l p r o v e to b e the r r . e a n r b y w h i c h 
s e r i o u s i n d u s t r i a l d i s r u p t i o n i n the C i v i l S e r v i c e c o u l d be a v o i d e d , 
t h o u g h s o m e d i f f i c u l t i e s w e r e i n e v i t a b l e . In p a r t i c u l a r , i t s e e m e d 
l i k e l y t h a t the o n e - d a y s t r i k e c a l l e d f o r 9 M a r c h w o u l d take p l a c e . 

T h e C a b i n e t ­

2 . T o o k n o t e . 
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6. T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the C h a n c e l l o r 

o f the E x c h e q u e r ( C ( 8 1 ) 10) o n the c o n d u c t o f the 1981 P u b l i c 

E x p e n d i t u r e S u r v e y ( P E S ) . T h e y a l s o h a d b e f o r e t h e m a l e t t e r f r o m 

the M i n i s t e r o f A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s a n d F o o d to the P r i m e M i n i s t e r 

d a t e d 23 F e b r u a r y 1 9 8 1 . 

T H E C H A N C E L L O R O F T H E E X C H E Q U E R s a i d that h e p r o p o s e d c h a n g e s 
i n the c o n d u c t o f the 1981 P u b l i c E x p e n d i t u r e S u r v e y ( P E S ) d e s i g n e d i n 
p a r t to s t r e n g t h e n c o n t r o l a n d p r e s s u r e f o r e c o n o m y a n d e f f i c i e n c y b u t 
m a i n l y to e n a b l e the C a b i n e t to see m o r e c l e a r l y t h r o u g h o u t the p r o c e s s 
o f p l a n n i n g a n d d e t e r m i n i n g p u b l i c e x p e n d i t u r e p r o g r a m m e s the 
p r o s p e c t i v e c a s h c o s t s o f e x p e n d i t u r e . T h e n e e d f o r s u c h c h a n g e s 
w o u l d b e i l l u s t r a t e d v i v i d l y b y the f i g u r e s a b o u t to be p u b l i s h e d i n the 
P u b l i c E x p e n d i t u r e W h i t e P a p e r , w h i c h w o u l d s h o w t o t a l c a s h e x p e n d i ­
t u r e r i s i n g f r o m £ 7 7 b i l l i o n i n 1 9 7 9 - 8 0 to a n e s t i m a t e d £ 1 0 4 b u l l i o n 
i n 1 9 8 1 - 8 2 - a n i n c r e a s e g r e a t e r t h a n that i n the r a t e o f i n f l a t i o n o v e r 
the s a m e p e r i o d , a n d r e s u l t i n g i n a s h a r p r i s e i n t h e p r o p o r t i o n of 
G r o s s D o m e s t i c P r o d u c t t a k e n f o r p u b l i c e x p e n d i t u r e . T h i s i n c r e a s e 
w a s i n p a r t a t t r i b u t a b l e to the e c o n o m i c r e c e s s i o n , to i n h e r i t e d 
c o m m i t m e n t s o n p u b l i c s e c t o r p a y , a n d to the p r o b l e m s o f the 
n a t i o n a l i s e d i n d u s t r i e s a n d the l o c a l a u t h o r i t i e s ; b u t i t w a s a l s o i n 
p a r t d u e to the p r e s e n t s y s t e m o f p u b l i c e x p e n d i t u r e p l a n n i n g a n d to 
the c o n t i n u e d d e p e n d e n c e o n v o l u m e p l a n n i n g a t c o n s t a n t p r i c e s . 
P a r t i c u l a r l y i n p e r i o d s o f h i g h , a n d v a r y i n g , i n f l a t i o n , i t w a s d i f f i c u l t 
to k n o w u n t i l v e r y l a t e i n the p r o c e s s the i m p l i c a t i o n s f o r a c t u a l c a s h 
e x p e n d i t u r e o f d e c i s i o n s t a k e n e a r l i e r i n the c o u r s e o f the S u r v e y 
d i s c u s s i o n s . H e r e c o m m e n d e d t h a t i n the 1981 S u r v e y a l l p l a n s a n d 
d i s c u s s i o n s o f the p r i n c i p a l t a r g e t y e a r o f 1 9 8 2 - 8 3 s h o u l d be c o n d u c t e d 
f r o m the o u t s e t i n t e r m s o f the e s t i m a t e d c a s h c o s t s w h i c h w o u l d a r i s e 
i n tha t y e a r . T h e C a b i n e t w o u l d n e e d to d e c i d e i n M a r c h 1981 w h a t 
w e r e the p r o v i s i o n a l i n f l a t i o n a s s u m p t i o n s to be u s e d to a r r i v e a t 
1 9 8 2 - 8 3 p r i c e s . T h i s w o u l d b e o n the u n d e r s t a n d i n g t h a t t h e s e 
a s s u m p t i o n s w o u l d be o p e n to r e v i s i o n i n the l i g h t o f d e v e l o p m e n t s u n t i l 
the a u t u m n , w h e n t h e y w o u l d b e f i n a l i s e d . W i t h g r e a t e r w e i g h t g i v e n 
to the c o n s t r a i n t s o n c a s h c o s t s , m e r e w o u l d n o l o n g e r be a p r e s u m p ­
t i o n o f e n t i t l e m e n t to s o m e p a r t i c u l a r v o l u m e o r l e v e l o f s e r v i c e s ; 
a d j u s t m e n t s o f c a s h p r o v i s i o n w o u l d b e m a d e o n l y i f t h e y c o u l d b e s h o w n 
to be j u s t i f i e d , a n d n o t , a s a t p r e s e n t , l a r g e l y a u t o m a t i c a l l y . T h e 
f o r m o f r e v a l u a t i o n p r o p o s e d w o u l d h a v e the e f f e c t t h a t a n y s q u e e z e o r 
s l a c k w h i c h m i g h t h a v e e m e r g e d f r o m o p e r a t i n g w i t h i n c a s h l i m i t s i n 
o n e y e a r w o u l d n o r m a l l y be c a r r i e d f o r w a r d i n t o the n e x t y e a r , u n l e s s 
a n d u n t i l a s p e c i f i c d e c i s i o n w a s t a k e n to the c o n t r a r y . A s a r e s u l t 
o f t h e s e c h a n g e s , s o m e o f the b u r i e n o f u n c e r t a i n t y i n h e r e n t i n 
u n p r e d i c t a b l e p r i c e m o v e m e n t s w o u l d be t r a n s f e r r e d to s p e n d i n g 
D e p a r t m e n t s . T h e s e c h a n g e s w o u l d f o c u s a t t e n t i o n o n a n u m b e r o f v e r y 
r e a l a n d d i f f i c u l t p r o b l e m s , w h i c h the o r e s e n t s y s t e m t e n d e d to m a s k , 
a n d w o u l d t h u s p r o v i d e the o p p o r t u n i t y f o r t h e m to b e c o l l e c t i v e l y 
d i s c u s s e d i n g o o d t i m e . H e d i d no t , a t t h i s s t a g e , w i s h to p r o p o s e 
c a s h p l a n n i n g f o r the y e a r s b e y o n d the f o c a l y e a r o f e a c h S u r v e y ; t h i s 
w o u l d r a i s e p r o b l e m s w h i c k w o u l d n e e d f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n . F o r 
1 9 8 1 - 8 2 he r e c o m m e n d e d t h a t , a s p a r t o f the m o v e t o w a r d s a g r e a t e r 
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e m p h a s i s o n c a s h c o n t r o l , a n y d e c i s i o n t a k e n to i n c r e a s e a c a s h l i m i t 
s h o u l d be a c h a r g e o n the c o n t i n g e n c y r e s e r v e , r e g a r d l e s s o f w h e t h e r 
i t w a s a v o l u m e o r p a y o r p r i c e c h a n g e . If the C a b i n e t a p p r o v e d t h e s e 
p r o p o s a l s , h e w o u l d w i s h to a n n o u n c e t h e m i n g e n e r a l t e r m s i n h i s 
B u d g e t S t a t e m e n t , t h o u g h w i t h o u t a n y c o m m i t m e n t to the d e t a i l s o f the 
a r r a n g e m e n t s , a n d so to d e m o n s t r a t e tha t the G o v e r n m e n t w e r e t a k i n g 
p o s i t i v e s t e p s to d e a l w i t h the c a s h o v e r r u n s , w h i c h the P u b l i c 
E x p e n d i t u r e W h i t e P a p e r w o u l d r e v e a l , a n d w i t h the w i d e s p r e a d 
c r i t i c i s m o f the p r e s e n t d e p e n d e n c e o n p l a n n i n g i n t e r m s o f c o n s t a n t 
p r i c e s . A f t e r t h e B u d g e t h e w o u l d s e e k the a p p r o v a l o f C a b i n e t to 
the d e t a i l e d g u i d e l i n e s f o r the 1981 P E S  , i n c l u d i n g the p r o v i s i o n a l 
i n f l a t i o n a s s u m p t i o n s to b e u s e d i n c o n s t r u c t i n g the 1 9 8 2 - 8 3 f i g u r e s . 

In d i s c u s s i o n t h e r e w a s g e n e r a l s u p p o r t f o r a m o v e to g r e a t e r 
e m p h a s i s o n p l a n n i n g p u b l i c e x p e n d i t u r e i n the f o c a l y e a r o f the P E  S 
i n c a s h t e r m s ; s u b j e c t to the f o l l o w i n g m a i n p o i n t s w h i c h w e r e m a d e 
o n the s y s t e m p r o p o s e d b y the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r : ­

a . T h e c h o i c e i n M a r c h 1981 o f the g e n e r a l i n f l a t i o n f a c t o r s 
n e c e s s a r y to a r r i v e a t e s t i m a t e d c a s h c o s t s i n 1 9 8 2 - 8 3 w o u l d 
p o s e s e v e r e p r o b l e m s . If the f a c t o r s t u r n e d o u t to be too l o w , 
t h a t w o u l d i m p o s e a n u n i n t e n d e d s q u e e z e o n v o l u m e p l a n s . 
E i t h e r t h a t s q u e e z e w o u l d h a v e to b e a c c e p t e d , p o s s i b l y a t the 
e x p e n s e o f m a j o r p o l i c y o b j e c t i v e s , o r the i n f l a t i o n a s s u m p t i o n s 
w o u l d h a v e to b e c h a n g e d w i t h the r i s k o f d i s c r e d i t i n g the n e w 
s y s t e m . T h e m a g n i t u d e o f the p r o b l e m w a s i l l u s t r a t e d b y the 
f a c t t h a t i n r e c e n t y e a r s T r e a s u r y f o r e c a s t s o f the a v e r a g e 
l e v e l o f r e t a i l p r i c e s i n a n y g i v e n y e a r m a d e f o u r o r f i v e 
q u a r t e r s b e f o r e t h a t y e a r b e g a n h a d b e e n w r o n g b y 4j - 6 
p e r c e n t a g e p o i n t s : t h a t w a s a m e a s u r e o f the p o s s i b l e e f f e c t s 
o n v o l u m e s p e n d i n g o f e x c e s s i v e o p t i m i s m i n i n f l a t i o n 
a s s u m p t i o n s . If the s y s t e m w e r e to w o r k , i t w a s e s s e n t i a l 
t h a t the i n f l a t i o n a s s u m p t i o n s u s e d s h o u l d be f u l l y r e a l i s t i c . 
U n l i k e p r i v a t e s e c t o r f i r m s the G o v e r n m e n t w e r e b o u n d to 
p u b l i s h t h e i r i n f l a t i o n a s s u m p t i o n s , a n d t h i s c o u l d be 
e m b a r r a s s i n g , p a r t i c u l a r l y i n a n y y e a r w h e n the f o r e c a s t s 
p o i n t e d to a r i s i n g r a t e o f i n f l a t i o n . 

b . A p a r t i c u l a r p r o b l e m w o u l d a r i s e f r o m the f o r e c a s t s 
f o r p u b l i c s e c t o r p a y . A l t h o u g h t h e s e m i g h t n o t be s e p a r a t e l y 
i d e n t i f i e d , t h e y w o u l d b e b o u n d to b e c o m e k n o w n , w i t h the 
r e s u l t t h a t the p o s i t i o n o f t h o s e n e g o t i a t i n g p u b l i c s e c t o r p a y 
s e t t l e m e n t s w o u l d be m a d e u n n e c e s s a r i l y d i f f i c u l t . 

c . T h e r e w o u l d b e a f u r t h e r s q u e e z e o n v o l u m e p l a n s i f a l l 
r e d u c t i o n s r e s u l t i n g f r o m the a p p l i c a t i o n o f c a s h l i m i t s w e r e 
c a r r i e d t h r o u g h i n t o l a t e r y e a r s . T h e s y s t e m s h o u l d n o t 
p r o v i d e f o r i t to b e a x i o m a t i c t h a t c a s h s q u e e z e s w e r e c a r r i e d 
t h r o u g h , b u t r a t h e r f o r the q u e s t i o n o f c a r r y i n g t h r o u g h to b e 
c o n s i d e r e d c a s e b y c a s e . 
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d . E v e n w i t h t h e e m p h a s i s s w i t c h e d to c a s h p l a n n i n g , 
v o l u m e p l a n n i n g w o u l d h a v e to c o n t i n u e b o t h f o r d e p a r t m e n t a l 
p r o g r a m m e s a n d f o r l o c a l a u t h o r i t y a n d N a t i o n a l H e a l t h 
S e r v i c e p r o g r a m m e s . 

e . S e v e r a l M i n i s t e r s s h a r e d the v i e w o f the M i n i s t e r o f 
A g r i c u l t u r e , F i s h e r i e s a n d F c o d tha t s o m e o f t h e s e d i f f i c u l t i e s 
c o u l d b e r e d u c e d i f t h e c o n v e r s i o n to c a s h w e r e m a d e e a r l i e r 
t h a n at p r e s e n t , b u t n o t so e a r l y a s the s t a r t o f a S u r v e y 
e x e r c i s e . T h e 1981 S u r v e y , f o r e x a m p l e , m i g h t b e c a r r i e d o u t 
i n i t i a l l y o n the b a s i s o f 1981 S u r v e y p r i c e s ( that i s , a c t u a l 
p r i c e s i n a u t u m n 1980) a n d e a r l y i n the a u t u m n o f 1981 the 
r e s u l t i n g v o l u m e p r o g r a m m e s c o u l d b e t h e n r e v a l u e d to 
1 9 8 2 - 8 3 p r i c e s u s i n g i n f l a t i o n a s s u m p t i o n s a g r e e d at t h a t t i m e 
b y the C a b i n e t . A l t e r n a t i v e l y the s u r v e y d i s c u s s i o n s c o u l d be 
o p e n e d o n the b a s i s o f e s t i m a t e d 1 9 8 1 - 8 2 p r i c e s w i t h c o n v e r s i o n 
to 1 9 8 2 - 8 3 p r i c e s i n the a u t u m n . E i t h e r w a y the p r o b l e m s of 
f o r e c a s t i n g i n f l a t i o n f o r a l o n g p e r i o d a h e a d w o u l d be r e d u c e d , 
a n d t h e C a b i n e t w o u l d h a v e a c l e a r e r a n d m o r e r e l i a b l e b a s i s 
f o r l o o k i n g a t p r o g r a m m e s . 

f. M o r e t h o u g h t s h o u l d a l s o b e g i v e n to the i n t r o d u c t i o n o f 
f l e x i b i l i t y b e t w e e n y e a r s to e n s u r e that l o n g t e r m e q u i p m e n t 
a n d c a p i t a l e x p e n d i t u r e p r o g r a m m e s w e r e n o t u n d u l y d i s r u p t e d 
b y s u d d e n c h a n g e s i n e x p e c t a t i o n s o f i n f l a t i o n . In a d d i t i o n 
f u r t h e r t h o u g h t s h o u l d b e g i v e n to the p r o b l e m s o f c o n t r o l l i n g 
the e x p e n d i t u r e o f the n a t i o n a l i s e d i n d u s t r i e s w h i c h w a s a 
m a j o r s o u r c e o f the c u r r e n t d i f f i c u l t i e s i n c o n t r o l l i n g p u b l i c 
e x p e n d i t u r e . T h e i m p l i c a t i o n s o f the p r o p o s e d s y s t e m f o r the 
p l a n n i n g o f l o c a l g o v e r n m e n t e x p e n d i t u r e w o u l d a l s o r e q u i r e 
f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n , a n d t h e r e w a s a p o s s i b i l i t y t h a t 
l e g i s l a t i o n m i g h t b e n e c e s s a r y to a m e n d the s t a t u t o r y a r r a n g e ­
m e n t s f o r d e t e r m i n i n g the R a t e S u p p o r t G r a n t . 

g . W h a t e v e r the c h a n g e s m a d e , a n d p a r t i c u l a r l y i f the 
s y s t e m p r o p o s e d b y the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r w e r e to b e 
i n t r o d u c e d , t h e r e w o u l d be a c a s e f o r o t h e r c h a n g e s a t the 
s a m e t i m e . G i v e n the c r u c i a l i m p o r t a n c e o f the c o l l e c t i v e 
d e c i s i o n o n the i n f l a t i o n f a c t o r s to b e u s e d , a n d the g r e a t e r 
g e n e r a l e m p h a s i s o n c a s h p l a n n i n g , i t w a s a c o r o l l a r y o f the 
C h a n c e l l o r ' s p r o p o s a l s tha t the C a b i n e t s h o u l d h a v e a n 
o p p o r t u n i t y to c o n s i d e r c o l l e c t i v e l y the C h a n c e l l o r o f the 
E x c h e q u e r ' s v i e w o f the p r o s p e c t s a n d p o s s i b i l i t i e s f o r r e v e n u e 
a l o n g s i d e t h o s e f o r p u b l i c e x p e n d i t u r e . 
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T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t a g r e e d i n p r i n c i p l e t h a t , i n the 1981 P u b l i c E x p e n d i t u r e S u r v e y 
the d i s c u s s i o n o f the p l a n s f o r 1 9 8 2 - 8 3 s h o u l d be i n c a s h t e r m s , o n the 
b r o a d l i n e s p r o p o s e d b y the C h a n c e l l o r of the E x c h e q u e r . T h e y h a d 
i d e n t i f i e d a n u m b e r of p a r t i c u l a r p r o b l e m s i n d i s c u s s i o n , a n d the 
C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r s h o u l d take t h e s e i n t o a c c o u n t i n the 
f u r t h e r m e m o r a n d u m , w h i c h h e w o u l d p u t to the C a b i n e t i n M a r c h 
a f t e r h i s B u d g e t s t a t e m e n t , m a k i n g h i s r e c o m m e n d a t i o n s o n the 
d e t a i l e d g u i d e l i n e s f o r the 1981 S u r v e y , i n c l u d i n g the i n f l a t i o n a s s u m p ­
t i o n s to be u s e d . In the m e a n t i m e , the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r 
s h o u l d a n n o u n c e the p r o p o s e d c h a n g e i n g e n e r a l t e r m s i n h i s B u d g e t 
s t a t e m e n t , b u t h e s h o u l d a v o i d a n y c o m m i t m e n t o n the d e t a i l e d 
a r r a n g e m e n t s w h i c h the C a b i n e t h a d y e t to a p p r o v e . 

T h e C a b i n e t ­

1. A g r e e d i n p r i n c i p l e to c h a n g e s i n the c o n d u c t o f the 
1981 P u b l i c E x p e n d i t u r e S u r v e y , b r o a d l y o n the l i n e s of 
the p r o p o s a l s s e t o u t i n C ( 8 1 ) 10 . 

2 . E n d o r s e d the p r o p o s e d c h a n g e s , i n p a r a g r a p h s 13 - 15 
o f C ( 8 l ) 10, o n the m a n a g e m e n t of the c o n t i n g e n c y r e s e r v e 
i n 1 9 8 1 - 8 2 . 

3 . A g r e e d t h a t t h e C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r s h o u l d 
a n n o u n c e i n g e n e r a l t e r m s , i n h i s B u d g e t s t a t e m e n t o n 
10 M a r c h , t h e i r d e c i s i o n to g i v e g r e a t e r w e i g h t to c a s h 
p l a n n i n g i n the f o c a l y e a r o f the S u r v e y p e r i o d . 

4 . I n v i t e d the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r to t a k e 
a c c o u n t o f the p o i n t s m a d e i n t h e i r d i s c u s s i o n i n the 
m e m o r a n d u m w h i c h h e w c u l d b e p u t t i n g to t h e m i n M a r c h , 
i n v i t i n g a p p r o v a l o f the d e t a i l e d g u i d e l i n e s a n d i n f l a t i o n 
a s s u m p t i o n s f o r t h e 1981 P u b l i c E x p e n d i t u r e S u r v e y . 

C a b i n e t O f f i c e 

24 F e b r u a r y 1981 
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W PUBLIC EXPENDITURE SURVEY 


y unavoidable attendance at a meeting of the Council of A g r i c u l t u r a l 

inisters i n B r u s s e l s w i l l mean t h a t I s h a l l not be present when the 

abinet considers G e o f f r e y Howe's memorandum on the 1981 P u b l i c 

'penditure Survey. I would t h e r e f o r e l i k e to l e t my colleagues have 

ertain comments on the changes proposed. 


II f u l l y recognise the f o r c e of the considerations behind the aim of enabling 
Bhe Cabinet to see more c l e a r l y the p r o s p e c t i v e cash costs of expenditure 
• rog rammes when f i r m d e c i s i o n s are reached on these. The p a r t i c u l a r 
Methods f o r a c h i e v i n g t h i s put forward by Geoffrey Howe would, however, 
H o beyond t h i s . They would i n a d d i t i o n c a r r y through i n t o 1982-83 a 
•o lume squeeze inherent i n the cash l i m i t s f o r 1981-82; and the i n f l a t i o n 
Ksumption made f o r f u r t h e r a d j u s t i n g t o estimated 1982-83 p r i c e s could 
• e l l add a f u r t h e r volume squeeze. 

e total impact of these squeezes on departmental programmes could w e l l 

substantial. While I f u l l y accept t h a t i t i s open to the Cabinet 

decide on such volume c u t s I suggest that t h i s should be a conscious 

cision, taken i n the f u l l knowledge of the i m p l i c a t i o n s , and should not 
ow automatically from i n f l a t i o n assumptions introduced at the outset 
the annual Survey. 

e
se d i f f i c u l t i e s would be avoided i f the 1981 Survey were to be c a r r i e d 
t i n i t i a l l y on the u s u a l p r i c e b a s i s , i e a c t u a l p r i c e s i n Autumn 1980, 
d early i n the Autumn of 1981 the r e s u l t i n g volume^ programmes were then 
valued to 1982-83 p r i c e s u s i n g i n f l a t i o n assumptions agreed at t h a t 

i age by the Cabinet. 

1 . /This approach would 


http://opr.cE


This approach would avoid d i s r u p t i n g from the outset w e l l e s t a b l i s h e d 

Survey procedures. A judgement on i n f l a t i o n assumptions would he made 

h nearer to the p e r i o d they concerned. Volume cuts f l o w i n g a u t o m a t i c a l l 
B U C 
  

 the Survey procedure would be avoided, without i n any way pre-empting 

„ conscious Cabinet d e c i s i o n to make such c u t s . More g e n e r a l l y the 

f r o m


aCabinet would s t i l  l have before i  t expenditure proposals expressed i n 

prospective cash terms when rea c h i n g f i r m d e c i s i o n s on programmes f o r 

1982-83. 

1 suggest that Geoffrey Howe's main aim could be met i n t h i s way without 

the disadvantages c a r r i e d by h i s proposals as they stand. 

I am copying t h i s l e t t e r to other members of the Cabinet and to S i r Robert 

Armstrong. 


I 

J 

V PETER WALKER 

(Approved by the M i n i s t e r 

and signed i n h i s absence) 



