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 1. T h e C a b i n e t w e r e i n f o r m e d o f the b u s i n e s s to b e t a k e n i n 

 the H o u s e o f C o m m o n s d u r i n g the f o l l o w i n g w e e k . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R N O R T H E R N I R E L A N D s a i d 
tha t the r e s " . l t o f the F e r m a n a g h a n d S o u t h T y r o n e b y - e l e c t i o n 
w o u l d p r o b a b l y b e d e c l a r e d the f o l l o w i n g a f t e r n o o n , a n d the w r i t 
w o u l d b e r e t u r n e d a t W e s t m i n s t e r or. M o n d a y 13 A p r i l , O n e o f 
the two c a n d i d a t e s w a s M  r R o b e r t S a n d s w h o h a d s e r v e d 4 y e a r s 
o f a 14 y e a r s e n t e n c e f o r t e r r o r i s m . T h e F o r f e i t u r e A c t 1870 
h a d i m p o s e d a s t a t u t o r y d i s q u a l i f i c a t i o n o n a n y p e r s o n c o n v i c t e d 
o f f e l o n y a n d s e n t e n c e d to a n y t e r m o f i m p r i s o n m e n t e x c e e d i n g 
12 m o n t h s . T h e s e p r o v i s i o n s h a d , h o w e v e r , b e e n r e p e a l e d b y the 
C r i m i n a l L a w A c t 1967 , w h i c h h a d a b o l i s h e d the d i s t i n c t i o n 
b e t w e e n f e l o n i e s a n d m i s d e m e a n o u r s , C o n v i c t e d p r i s o n e r s , t h o u g h 
d i s q u a l i f i e d f r o m v o t i n g i n P a r l i a m e n t a r y e l e c t i o n s , w e r e n o w 
f r e e to s t a n d a s c a n d i d a t e s a n d to b e e l e c t e d . If M  r S a n d s w e r e 
e l e c t e d , a n d d i d n o t ( a s h e h a d s u g g e s t e d h e m i g h t ) i m m e d i a t e l y 
week to r e s i g n the s e a t , t h e r e w o u l d b e s t r o n g p r e s s u r e f o r h i m to 
be a l l o w e d to a t t e n d the H o u s e , to s e e c o n s t i t u e n t s , a n d to w r i t e 
a n d r e c e i v e l e t t e r s o n c o n s t i t u e n c y m a t t e r s . R e f u s a l o f s u c h 
f a c i l i t i e s w o u l d p r o v i d e the o c c a s i o n f o r d e m o n s t r a t i o n s a n d f u r t h e r 
c i v i l u n r e s t i n the P r o v i n c e . H i s o w n v i e w w a s that the b e s t 
r e s p o n s e to the e l e c t i o n o f M  r S a n d s w o u l d b e f o r a n i m m e d i a t e 
r e s o l u t i o n to b e m o v e d i n the H o u s e o f C o m m o n s e x p e l l i n g h i m a s 
a n u n f i t p e r s o n , t h o u g h t h i s w o u l d n o t p r e v e n t M r S a n d s f r o m 
s t a n d i n g a g a i n at the e n s u i n g b y - e l e c t i o n i n the s a m e c o n s t i t u e n c y . 

T H E C H A N C E L L O R O F T H E D U C H Y O F L A N C A S T E R A N D 

P A Y M A S T E R G E N E R A L a g p s e d that the r i g h t c o u r s e w o u l d be f o r 

M  r S a n d s i f e l e c t e d to b e e x p e l l e d a s a n u n f i t p e r s o n . T h e p r e s e n t 

i n d i c a t i o n s w e r e , h o w e v e r , tha t a n i m m e d i a t e G o v e r n m e n t M o t i o n 

to t h i s e f f e c t m i g h t be h i g h l y c o n t r o v e r s i a l . It m i g h t b e p r e f e r a b l e 

to i n s p i r e a b a c k b e n c h M e m b e r to t a b l e a n e a r l y d a y m o t i o n , a n d 

f o r the G o v e r n m e n t n o t to d e c l a r e t h e i r h a n d u n t i l s t r o n g a n d i f 

p o s s i b l e a l l P a r t y s u p p o r t f o r M r S a n d s ' s e x p u l s i o n h a d b e c o m e 

c l e a r . 

In d i s c u s s i o n , i t w a s a g r e e d t h a t t h e r e w o u l d b e c o n s i d e r a b l e 
d a n g e r s i f M  r S a n d s ' s e x p u l s i o n f r o m the H o u s e o f C o m m o n s 
b e c a m e a m a t t e r o f g r e a t c o n t r o v e r s y . O n the o t h e r h a n d , i f the 
G o v e r n m e n t t o o k n o a c t i o n , the U l s t e r U n i o n i s t s w e r e v e r y l i k e l y 
to m o v e a n e x p u l s i o n m o t i o n , a n d to s e e k to m a k e p o l i t i c a l c a p i t a l 
o u t o f the G o v e r n m e n t ' s a l l e g e d d i l a t o r i n e s s . T h e r e w e r e 
p r e c e d e n t s f o r e x p e l l i n g M e m b e r s e l e c t e d a f t e r t h e y h a d b e e n 
c o n v i c t e d o f s e r i o u s o f f e n c e s , t h o u g h t h e s e a l l p r e d a t e d the 
C r i m i n a l L a w A m e n d m e n t A c t 1 9 6 7 . It m i g h t be u n d e s i r a b l e to 
c h a n g e the l a w i n s u c h a w a y a s to g i v e a r e t u r n i n g o f f i c e r the 
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p o w e r to p r e c l u d e a c o n v i c t e d o f f e n d e r f r o m s t a n d i n g a s a 

c a n d i d a t e b u t t h e r e w a s a s t r o n g c a s e f o r p a s s i n g a s h o r t B i l l 

d i s q u a l i f y i n g a n y p e r s o n w h o h a d b e e n c o n v i c t e d o f s p e c i f i e d 

o f f e n c e s , o r s e n t e n c e d to m o r e t h a n a s p e c i f i e d m i n i m u m t e r m o f 

i m p r i s o n m e n t , f r o m b e c o m i n g a M e m b e r o f P a r l i a m e n t . A n v 

s u c h l e g i s l a t i o n s h o u l d n o t b e r e t r o s p e c t i v e . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p the d i s c u s s i o n , s a i d tha t the 
C a b i n e t a g r e e d t h a t the G o v e r n m e n t s h o u l d be s e e n to t a k e 
i m m e d i a t e a n d e f f e c t i v e a c t i o n i n the e v e n t o f M  r S a n d s b e i n g 
e l e c t e d a s M e m b e r f o r F e r m a n a g h a n d S o u t h T y r o n e . S u b j e c t 
to f u r t h e r s t u d y o f the l e g a l p o s i t i o n , the b e s t c o u r s e a p p e a r e d to 
b e f o r the G o v e r n m e n t to m o v e a M o t i o n e x p e l l i n g M r S a n d s f r o m 
the H o u s e a s s o o n a s the w r i t h a d b e e n r e t u r n e d , a n d t h e n to 
i n t r o d u c e a s h o r t B i l l r e s t o r i n g the p o s i t i o n o n s t a t u t o r y d i s q u a l i f i c a ­
t i o n s u b s t a n t i a l l y to w h a t i t h a d b e e n b e f o r e 1967 . T h e m a t t e r 
s h o u l d b e u r g e n t l y c o n s i d e r e d b y a g r o u p o f M i n i s t e r s c o m p r i s i n g 
the H o m e S e c r e t a r y , the L o r d C h a n c e l l o r , the C h a n c e l L r o f the 
D u c h y o f L a n c a s t e r a n d P a y m a s t e r G e n e r a l , the S e c r e t a r y o f S ta te 
f o r N o r t h e r n I r e l a n d , the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y a n d vhe 
A t t o r n e y G e n e r a l , w h i c h s h o u l d a g r e e t h e t e x t o f a s t a t e m e n t 
w h i c h the S e c r e t a r y o f S t a t e f o r N o r t h e r n I r e l a n d m i g h t i f n e c e s s a r y 
m a k e t h e f o l l o w i n g a f t e r n o o n . 

T h e C a b i n e t 

1. T o o k n o t e . 

T H E C H A N C E L L O R O F T H E E X C H E Q U E R s a i d tha t a r e p o r t 

p u b l i s h e d the p r e v i o u s d a y b y the S e l e c t C o m m i t t e e o n the T r e a s u r y 

a n d C i v i l S e r v i c e h a d c r i t i c i s e d the G o v e r n m e n t ' s b u d g e t s t r a t e g y . 

A l t h o u g h t h i s w a s f o r m a l l y a n a g r e e d r e p o r t , the a c c o m p a n y i n g 

P r e s s c o n f e r e n c e h a d r e v e a l e d d e e p d i v i s i o n s of o p i n i o n w i t h i n the 

C o m m i t t e e . B e c a u s e o f a b s e n c e s b y C o n s e r v a t i v e M e m b e r s , the 

O p p o s i t i o n h a d b e e n i n the m a j o r i t y a t s o m e i m p o r t a n t s i t t i n g s o f 

the C o m m i t t e e . T h e w a y i n w h i c h the r e p o r t h a d b e e n d r a f t e d 

a n d p r e s e n t e d d i d n o t r e f l e c t to the c r e d i t o f the C o m m i t t e e , a n d 

the r e p o r t w a s u n l i k e l y to d o s e r i o u s d a m a g e to the G o v e r n m e n t . 

T h e i n c i d e n t w a s , h o w e v e r , i l l u s t r a t i v e o f the d i f f i c u l t i e s w h i c h 


h a d a r i s e n , l a r g e l y b e c a u s e o f the a t t i t u d e o r a b s e n c e of the 


G o v e r n m e n t ' s o w n s u p p o r t e r s , i n s e v e r a l o f the D e p a r t m e n t a l 


S e l e c t C o m m i t t e e s . 


In d i s c u s s i o n , i t w a s n o t e d tha t the C o m m i t t e e o f S e l e c t i o n h a d 
d e c i d e d a s a m a t t e r o f p o l i c y n o t to s e l e c t o f f i c e r s o f b a c k b e n c h 
P a r l i a m e n t a r y g r o u p s a s m e m b e r s o f S e l e c t C o m m i t t e e s . T h i s 
h a d b e e n a b a d d e c i s i o n , s i n c e s u c h o f f i c e r s w e r e a m o n g the 
M e m b e r s b e s t q u a l i f i e d to d e a l w i t h the s u b j e c t s f o r w h i c h t h e 
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C o m m i t t e e s w e r e r e s p o n s i b l e . It w a s , h o w e v e r , p o s s i b l e f o r a 

m e m b e r o f a S s l e c t C o m m i t t e e s u b s e q u e n t l y to a c c e p t o f f i c e i n a 

P a r l i a m e n t a r y g r o u p . S o m e C o n s e r v a t i v e M e m b e r s o f S e l e c t 

C o m m i t t e e s a p p e a r e d to p l a c e t h e i r l o y a l t y to the C o m m i t t e e s 

h i g h e i t h a n t h e i r l o y a l t y to the G o v e r n m e n t , a n d to a t t a c h too 

m u c h i m p o r t a n c e to f a c i l i t a t i n g the p r e p a r a t i o n o f u n a n i m o u s l y 

a g r e e d r e p o r t s . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p the d i s c u s s i o n , s a i d t h a t the 
C a b i n e t h a d p r e v i o u s l y h a d o c c a s i o n to e x p r e s s t h e i r d i s s a t i s f a c t i o n 
w i t h the a t t i t u d e s a n d a t t e n d a n c e r e c o r d s o f s o m e C o n s e r v a t i v e 
M e m b e r s o f D e p a r t m e n t a l S e l e c t C o m m i t t e e s . T h e y n o t e d tha t 
the C h i e f W h i p h a d a l r e a d y r a i s e d t h i s i s s u e s t r o n g l y w i t h the 
C o n s e r v a t i v e C h a i r m e n o r m a j o r i t y l e a d e r s o f the S e l e c t 
C o m m i t t e e s , a n d tha t h e a n d the C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f 
L a n c a s t e r w o u l d c o n t i n u e to t a k e e v e r y o p p o r t u n i t y o v e r the c o m i n g 
m o n t h s to r e i t e r a t e the G o v e r n m e n t ' s c o n c e r n that i t s o w n 
s u p p o r t e r s o n S e l e c t C o m m i t t e e s s h o u l d a t t e n d a l l m e e t i n g s a n d 
e n s u r e t h a t the G o v e r n m e n t ' s v i e w s w e r e a d e q u a t e l y r e p r e s e n t e d 
b o t h i n d i s c u s s i o n s a n d i n a n y p u b l i s h e d r e p o r t s . O t h e r M i n i s t e r s 
s h o u l d a l s o m a i n t a i n i n f o r m a l c o n t a c t w i t h C o n s e r v a t i v e M e m b e r s 
o f t h e i r D e p a r t m e n t a l S e l e c t C o m m i t t e e s . 

T h e C a b i n e t ­

2 . T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e 
M i n i s t e r ' s s u m m i n g up o f t h e i r d i s c u s s i o n , a n d 
i n v i t e d the C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f L a n c a s t e r 
a n d P a y m a s t e r G e n e r a l , the C h i e f W h i p a n d o t h e r 
M i n i s t e r s c o n c e r n e d to be g u i d e d a c c o r d i n g l y . 

 T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R D E F E N C E s a i d that i t m i g h t 
p r o v e n e c e s s a r y f o r h i m to m a k e a P a r l i a m e n t a r y s t a t e m e n t , 
b e f o r e the H o u s e r o s e f o r the E a s t e r R e c e s s , o n c e r t a i n d e f e n c e 
m a t t e r s . If h e j u d g e d t h a t s u c h a s t a t e m e n t w a s n e c e s s a r y , he 
w o u l d c i r c u l a t e a t e x t i n a d v a n c e to the M i n i s t e r s d i r e c t l y c o n c e r n e d . 

T h e C a b i n e t ­

3 . T o o k n o t e , a n d i n v i t e d the S e c r e t a r y o f S ta te 

f o r D e f e n c e to c o n s u l t the C h a n c e l l o r o f the D u c h y 

o f L a n c a s t e r a n d P a y m a s t e r G e n e r a l a b o u t t h e 

t i m i n g o f h i s s t a t e m e n t , i f i t p r o v e d n e c e s s a r y to 

m a k e o n e . 
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2 . T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d 

tha t f o r the m o m e n t s o m e o f the t e n s i o n h a d gone out o f the 
i n t e r n a l s i t u a t i o n i n P o l a n d , b u t the c r i s i s h a d n o t b e e n r e s o l v e d . 
A t the r e c e n t C z e c h P a r t y C o n g r e s s , w h i c h h a d b e e n a t t e n d e d b y 
P r e s i d e n t B r e z h n e v o n b e h a l f o f the S o v i e t U n i o n , P o l a n d h a d b e e n l a n d r e p r e s e n t e d b y a h a r d - l i n e r , M  r O l s z o w s k y ; a n d the a t m o s p h e r e 

revious o n t h a t o c c a s i o n h a d n o t a u g e r e d w e l l f o r the P o l e s . M e a n w h i l e , 
ference: W e s t e r n c o n t i n g e n c y p l a n s i n the c a s e o f S o v i e t a c t i o n a g a i n s t 
F(81) 14th P o l a n d w e r e a s w e l l p r e p a r e d a s w a s p o s s i b l e in the c i r c u m s t a n c e s . 
bnclu s i o n s , W e s t e r n a g r e e m e n t w a s a l s o i n p r o c e s s o f b e i n g r e a c h e d o n h o w to 
nute 2 h a n d l e the p r o b l e m o f P o l a n d ' s d e b t s ; b u t t h i s w a s o f c o u r s e 

s u b j e c t to a n y o v e r r i d i n g p o l i t i c a l o r m i l i t a r y d e v e l o p m e n t s . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d t h a t the Belize 
s i t u a t i o n i n B e l i z e w a s c o n f u s e d . T h e C o n s t i t u t i o n a l C o n f e r e n c e i n 

Previous L o n d o n w a s p r o c e e d i n g s a t i s f a c t o r i l y , b u t the P r e m i e r , M r P r i c e , 

Reference: a n d the L e a d e r o f the O p p o s i t i o n , D r A r a n d a , w e r e n o t t h e m s e l v e s 

X(81) 14th p a r t i c i p a t i n g i n i t . T h e C o n f e r e n c e w a s e x p e c t e d to e n d the 

Conclusions, f o l l o w i n g w e e k , a n d the i m p l i c a t i o n s f o r B r i t i s h p o l i c y o u g h t t h e n to 

Minute 2 b e c l e a r e r . H e w o u l d b e c o n s u l t i n g the P r i m e M i n i s t e r o n the n e x t 

s t e p s . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that o n p i n a / H o n g K o n g 
h i s r e c e n t v i s i t to H o n g K o n g h e h a d f o u n d the b u s i n e s s 
c o m m u n i t y a p p r e h e n s i v e , n o t so m u c h a b o u t w h a t m i g h t h a p p e n 
w h e n the N e w T e r r i t o r i e s l e a s e e x p i r e d i n 1997 , b u t r a t h e r a b o u t 
the i m p l i c a t i o n s f o r i n v e s t o r s ' c o n f i d e n c e o f the f a c t tha t n o r m a l 
1 5 - y e a r m o r t g a g e s w o u l d s o o n be r u n n i n g i n t o the p o s t - 1 9 9 7 p e r i o d . 
T h e d a n g e r o f a g e n e r a l c o l l a p s e o f b u s i n e s s c o n f i d e n c e i n H o n g 
K o n g c o u l d n o t b e i g n o r e d . D u r i n g h i s s u b s e q u e n t v i s i t to P e k i n g , 
h e h a d r a i s e d the m a t t e r w i t h the V i c e - C h a i r m a n o f the C h i n e s e 
C o m m u n i s t P a r t y , M  r D e n g X i a o p i n g , w h o h a d r e p l i e d w i t h a 
s t r o n g r e a f f i r m a t i o n o f h i s e a r l i e r a s s u r a n c e s tha t i n v e s t o r s h a d 
n o t h i n g to f e a r . T h i s s t a t e m e n t h a d f o r the t i m e b e i n g h a d a 
b e n e f i c i a l e f f e c t o n H o n g K o n g o p i n i o n , b u t i n v e s t o r s w e r e n o t 
l i k e l y to b e w h o l l y r e a s s u r e d b y g e n e r a l a s s u r a n c e s o f t h i s k i n d , 
p a r t i c u l a r l y f r o m s o m e o n e o f M  r D e n g ' s a d v a n c e d a g e . It h a d -lot, 
h o w e v e r , b e e n p r a c t i c a b l e to p r e s s the m a t t e r f u r t h e r o n t h i s 
o c c a s i o n . A l t h o u g h the C h i n e s e l e a d e r s v a l u e d H o n g K o n g ' s 
e x i s t e n c e , t h e y c l e a r l y r e g a r d e d i t a s a m i n o r m a t t e r , d w a r f e d b y 
the m a g n i t u d e o f t h e i r d o m e s t i c a f f a i r s a n d i n t e r n a t i o n a l l y o f m u c h 
l e s s i m m e d i a t e c o n c e r n to t h e m th^.n the p r o b l e m o* T a i w a n , 
A m o n g the l e a d e r s h i p , M  r D e n g , d e s p i t e h i s a g e , a p p e a r e d to b e 
the o n l y o u t s t a n d i n g p e r s o n a l i t y . T h e P r i m e M i n i s t e r , M  r Z h a o 
Z i y a n g , w a s n o t i m p r e s s i v e , M r H u a G u o f e n g ' s l i k e l y s u c c e s s o r 
a s C h a i r m a n o f t h e F a r t y , M r H u Y a o b a n g , w a s s p o k e n o f a s a 
p o t e n t i a l l e a d e r o f q u a l i t y ; b u t he h a d n o t m e t h i m a n d h a d n o t 
t h e r e f o r e b e e n a b l e to j u d g e , 
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P a k i s t a n 
Previous 
Reference: 
CC(81) 12th 

(Conclusions, 

Minute 2 

N e d S t a t e s 

Previous 
Reference: 
|CC(81) 14th 
Conclusions, 
inute 2 
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T H E F O R E I G N / . N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that o n 

h i s v i s i t to T o k y o h e h a d b e e n p r i m a r i l y c o n c e r n e d to u n d e r l i n e the 

u n a c c e p t a b i l i t y o f the l a r g e i m b a l a n c e o f t r a d e b e t w e e n the U n i t e d 

K i n g d o m a n d J a p a n , T h e J a p a n e s e G o v e r n m e n t h a d n o t b e e n 

u n r e s p o n s i v e o n t h e s u b j e c t , a l t h o u g h the a r g u m e n t s a v a i l a b l e to h i m 

w e r e n o t e a s y to s u s t a i n . In t h e i r i n t e r n a t i o n a l o u t l o o k the J a p a n e s e 

c l e a r l y a t t a c h e d f a r m o r e i m p o r t a n c e to the U n i t e d S t a t e s t h a n to 

E u r o p e ; a n d h e h a d h a d to e m p h a s i s e s t r o n g l y the n e e d f o r J a p a n ' s 

p o l i c i e s to t a k e a c c o u n t o f E u r o p e a n i n t e r e s t s . 

T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d tha t the 
G o v e r n m e n t i n P a k i s t a n , w h i c h h e h a d a l s o v i s i t e d , s e e m e d i n m o r e 
r o b u s t m o o d t h a n e a r l i e r , p a r t i c u l a r l y i n r e l a t i o n to A f g h a n i s t a n . 
F o l l o w i n g the r e s o l u t i o n o f the c r i s i s o v e r the P a k i s t a n i a i r l i n e r 
h i - j a c k e d to K a b u l a n d D a m a s c u s , the i n t e r n a l p o s i t i o n o f 
P r e s i d e n t Z i a ' s g o v e r n m e n t h a d s t r e n g t h e n e d ; a n d e a r l y P a k i s t a n i 
r e c o g n i t i o n o f the p r e s e n t A f g h a n r e g i m e w a s n o w u n l i k e l y . B u t 
P a k i s t a n ' s r e l a t i o n s w i t h the U n i t e d S t a t e s w e r e n o t c l o s e , a n d the 
P a k i s t a n i s a t t a c h e d s p e c i a l i m p o r t a n c e to t h e i r r e l a t i o n s w i t h 
B r i t a i n . It c o u l d b e u s e f u l , a n d w o u l d b e m u c h a p p r e c i a t e d , i f the 
P r i m e M i n i s t e r w e r e a b l e to v i s i t the c o u n t r y e g o n h e r w a y h o m e 
f r o m the C o m m o n w e a l t h H e a d s o f G o v e r n m e n t M e e t i n g i n M e l b o u r n e . 

In the c o u r s e o f a b r i e f d i s c u s s i o n i t w a s p o i n t e d o u t tha t the n e w 

U n i t e d S t a t e s A d m i n i s t r a t i o n t e n d e d to i g n o r e the i n t e r a c t i o n o f one 

m a j o r i n t e r n a t i o n a l i s s u e o n a n o t h e r , a n d to see the p r o b l e m s o f 

e g A f r i c a o r A r a b - I s r a e l r e l a t i o n s too m u c h i n t e r m s o f E a s t - W e s t 

c o n f r o n t a t i o n . It w o u l d b e i m p o r t a n t to t r y to g u i d e t h e m t o w a r d s 

m o r e s e n s i t i v e a t t i t u d e s a n d a l e s s s i m p l i s t i c v i e w o f the w o r l d . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 
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IV N I T Y 3 . T H E C H A N C E L L O R O F T H E E X C H E Q U E R s a i d t h a t , i n a 

[FAIRS 	 d i s c u s s i o n o n r e s t r u c t u r i n g o f t h e C o m m u n i t y B u d g e t a t a n i n f o r m a l 
m e e t i n g o f F i n a n c e M i n i s t e r s o v e r t h e p r e v i o u s w e e k e n d , the G e r m a n 
r e p r e s e n t a t i v e , D r S c h u l m a n n , h a d r e i t e r a t e d h i s G o v e r n m e n t ' s 

dget d i s s a t i s f a c t i o n w i t h the p r e s e n t b u d g e t a r y a r r a n g e m e n t s a n d t h e i r 

structuring w i s h to s e e t h e G e r m a n n e t c o n t r i b u t i o n s u b j e c t to a c e i l i n g i n t h e 


s a m e w a y a s t h e U n i t e d K i n g d o m ' s n e t c o n t r i b u t i o n , a n d h a d a l s o 

evious e m p h a s i s e d t h e n e e d to m a i n t a i n t h e e x i s t i n g 1 p e r c e n t V A  T l i m i t 

iference: o n o w n r e s o u r c e s , a n d to r e d u c e t h e p r o p o r t i o n o f t h e b u d g e t 

;(81) 13th a l l o c a t e d to a g r i c u l t u r e . T h e C h a n c e l l o r s a i d t h a t h e h a d s u p p o r t e d 

inclusions, t h e G e r m a n s t a t e m e n t , a s h a d t h e G r e e k r e p r e s e n t a t i v e . T h e I r i s h 

inute 3 F i n a n c e M i n i s t e r h a d e x p r e s s e d s o m e a n x i e t y ; t h e F r e n c h h a d 
r e m a i n e d s i l e n t . T h e l a t e s t e s t i m a t e s s u g g e s t e d t h a t F r a n c e h a d 
s t i l l b e e n a n e t b e n e f i c i a r y f r o m t h e C o m m u n i t y b u d g e t i n 1980, a n d 
t h a t s h e w o u l d o n l y be a s m a l l r e t c o n t r i b u t o r i n 1981 a f t e r c o n ­
t r i b u t i n g t o w a r d s o u r b u d g e t r e f u n d s . H e w o u l d i n f o r m c o l l e a g u e s 
a s f o o n a s t h e s e e s t i m a t e s w e r e o f f i c i a l l y p u b l i s h e d b y t h e 
C o m m i s s i o n . 

:oposed T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R E M P L O Y M E N T s a i d tha t the m a i n 

luncil o n d i s c u s s i o n at a n i n f o r m a l m e e t i n g o f E m p l o y m e n t M i n i s t e r s h a d b e e n 

lemployment t h e a r r a n g e m e n t s f o r a j o i n t C o u n c i l o f F i n a n c e , E c o n o m i c a n d 
E m p l o y m e n t M i n i s t e r s , a s a l r e a d y a g r e e d i n p r i n c i p l e b y the 

:evious E u r o p e a n C o u n c i l . W e d i d not w i s h to o r g a n i s e s u c h a m e e t i n g 

iference: d u r i n g o u r P r e s i d e n c y , a n d i f a n e a r l y m e e t i n g c o u l d n o t be a r r a n g e d 

-(81) 13th u n d e r t h e D u t c h P r e s i d e n c y we w o u l d h o p e to e n s u r e t h a t t h e 

inclusions, n e c e s s a r y p r e p a r a t o r y w o r k w o u l d c a r r y t h e d a t e o f s u c h a m e e t i n g 

inute 3 i n t o 1982 . 

I n a b r i e f d i s c u s s i o n i t w a s s u g g e s t e d t h a t t h e D u t c h G o v e r n m e n t , 

w h i c h f a c e d a n e l e c t i o n , w a s n o t a n x i o u s to h o l d s u c h a " j u m b o " 

C o u n c i l w h i c h w o u l d n o t be a b l e to p r o d u c e a n y i n s t a n t s o l u t i o n s to 

t h e p r o b l e m o f u n e m p l o y m e n t w i t h i n t h e C o m m u n i t y . O n t h e o t h e r 

h a n d , i t w a s a r g u e d t h a t , s i n c e no p o s i t i v e o u t c o m e f r o m s u c h a 

m e e t i n g c o u l d be e x p e c t e d , t h e r e w a s m u c h to be s a i d f o r h o l d i n g 

i t a s s o o n a s p o s s i b l e . It m i g h t be d i f f i c u l t to p o s t p o n e a m e e t i n g 

w h i c h h a d a l r e a d y b e e n a g r e e d to i n p r i n c i p l e f o r a f u r t h e r n i n e 

m o n t h s . 

dements b y	 T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d tha t t h e 

esident	 r e c e n t s t a t e m e n t s b y t h e P r e s i d e n t o f t h e F r e n c h R e p u b l i c d u r i n g 

? C a r ^ a n e l e c t i o n i n t e r v i e w c a s t i n g d o u b t s o n t h e U n i t e d K i n g d o m ' s f i t n e s s 

°staing  f  m e m b e r s h i p o f t h e E u r o p e a n C o m m u n i t y w e r e u n a c c e p t a b l e . o r

H e w e l c o m e d t h e r e p l i e s w h i c h h a d b e e n g i v e n b y t h e P r i m e M i n i s t e r 

i n h e r s p e e c h to t h e D i p l o m a t i c a n d C o m m o n w e a l t h W r i t e r s 

A s s o c i a t i o n a n d b y t h e L o r d P r i v y S e a l i n t h e C o m m o n s debate , t h e 

p r e v i o u s d a y . T h e s e s t a t e m e n t s c o u l d not h a v e b e e n a l l o w e d to 

go u n a n s w e r e d . 
6C O N F I D E N T I A L 
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ft 

g l 0  _ G e r m a n

lations

 T H  E S E C R E T A R  Y O  F S T A T  E F O  R D E F E N C  E r e p o r t e d t h a t the 

 F e d e r a l G e r m a n C h a n c e l l o r h a d s a i d to h i m y e s t e r d a y tha t A n g l o -
G e r m a n b i l a t e r a l r e l a t i o n s w e r e e x c e l l e n t but t h e i r r e l a t i o n s w i t h i n 
t h e C o m m u n i t y a n d t h e a l l i a n c e w e r e a p p a l l i n g . T h e C n a n c e l l o r h a d 
m a d e i t c l e a r b o t h to h i m a n d to t h e U n i t e d S t a t e s D e f e n c e S e c r e t a r y 
t h a t , i n s p i t e o f t h e c u r r e n t d o m e s t i c G e r m a n d i f f i c u l t i e s , h e i n t e n d e d 
to s e r v e M  s f u l l t e r m a s C h a n c e l l o r . T h e f o r t h c o m i n g A n g l o -
G e r m a n s u m m i t m e e t i n g at C h e q u e r s w o u l d be a n o p p o r t u n i t y to 
i m p r o v e r e l a t i o n s 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

7 

C O N F I D E N T I A L 



C O N F I D E N T I A L 

4 , T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the L o r d P r e s i d e n t jVIL S E R V I C E 
o f the C o u n c i l ( C ( 8 l ) 14) o n C i v i l S e r v i c e P a y . T h e C a b i n e t ' s 

d i s c u s s i o n a n d c o n c l u s i o n s a r e r e c o r d e d s e p a r a t e l y . 

revious 
T h e C a b i n e t ­ference: 

C(8l) 13th 
A g r e e o . to r e s u m e t h e i r d i s c i s s i o n a t a m e e t i n g to onclusions, 
b e a r r a n g e d o n T u e s d a y 14 A p r i l 1 9 8 1 . inute 4 

O F M P s , 5 . T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the L o r d P r e s i d e n t 

INISTERS A N  D o f the C o u n c i l a n d the C h a n c e l l o r o f the D u c h y o f L a n c a s t e r a n d 

UNIOR M I N I S T E R S P a y m a s t e r G e n e r a l ( C ( 8 l ) 13) o n the s a l a r i e s o f M e m b e r s o f 
THE H O U S E P a r l i a m e n t ( M P s ) a n d M i n i s t e r s , i n c l u d i n g J u n i o r M i n i s t e r s i n the 

L O R D S H o u s e of L o r d s . 

revious T h e C a b i n e t ­

eferences: 
C(81) 2 n d 1.

f o r the
 T o o k n o t e tha t the

 C h a i r m a n o f the  T
 P r i m e

o p S a l a
 M i n i s t e r

r i e s R e v i
 w o u l d a r r a n g e 

e w B o d y to b e onclusions, 
i n f o r m e d tha t the G o v e r n m e n t w o u l d b e c o n t e n t f o r the 'nute 7 a n d 
R e v i e w B o d y to r e p o r t o n the p a y o f M P '  s a n d M i n i s t e r s 

C(81) 6th i n 1981 w i t h o u t r e c o m m e n d i n g n e w s a l a r y r a t e s , b u t to 
onclusions, u r g e i n s t e a d f u l l i m p l e m e n t a t i o n o f t h e i r e a r l i e r 
inute 1 r e c o m m e n d a t i o n s a s s o o n a s p o s s i b l e . T h e R e v i e w B o d y 

w o u l d h o w e v e r b e a s k e d to a d v i s e o n the u p - d a t i n g o f 
P a r l i a m e n t a r y a l l o w a n c e s i n the u s u a l w a y . 

2 . A g r e e d to r e s u m e t h e i r d i s c u s s i o n o f the p a y o f 

M P s a n d M i n i s t e r s a t a f u t u r e m e e t i n g . 

3 . A p p r o v e d the p r o p o s a l s i n p a r a g r a p h 13 o f 

C ( 8 1 ) 13 o n the m e t h o d s f o r g i v i n g e f f e c t to t h e i r 

e a r l i e r d e c i s i o n s i n p r i n c i p l e to i n c r e a s e the 

r e m u n e r a t i o n o f M i n i s t e r s o f S ta te a n d P a r l i a m e n t a r y 

S e c r e t a r i e s i n the H o u s e o f L o r d s , a s a b a s i s f o r 

p r o c e e d i n g w h e n n e x t t h e r e w a s a g e n e r a l i n c r e a s e i n 

M i n i s t e r i a l s a l a r i e s . 

C a b i n e t O f f i c e 

9 A p r i l 1981 
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C O P Y N O 9 

C A B I N E T 

L I M I T E D C I R C U L A T I O N A N N E X 

C C ( 8 1 ) 15 th C o n c l u s i o n s , M i n u t e 4 

T h u r s d a y 9 A p r i l 1981 at 1 0 . 0 0 a m 

T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the L o r d P r e s i d e n t o f 
the C o u n c i l ( C ( 8 1 ) 14), to w h i c h w a s a t t a c h e d a no te b y o f f i c i a l s , 
o n C i v i l S e r v i c e p a y . 

T H E L O R D P R E S I D E N T O F T H E C O U N C I L s a i d that t h e r e w a s no 
s i g n t h a t t h e c u r r e n t i n d u s t r i a l a c t i o n i n the C i v i l S e r v i c e w a s 
w e a k e n i n g . 3, 500 s t a f f w e r e o n s t r i k e a n d the u n i o n s w e r e h a v i n g 
n o d i f f i c u l t y i n p u l l i n g o u t k e y s ta f f i n the a r e a s t h e y h a d c h o s e n . 
M a n y wf t h o s e n o t o n s t r i k e w e r e s y m p a t h e t i c to the u n i o n s ' 
o b j e c t i v e s o f s e c u r i n g the r e i n t r o d u c t i o n o f s a t i s f a c t o r y p a y 
r e s e a r c h a n d a r b i t r a t i o n a r r a n g e m e n t s . In h i s j u d g m e n t , the 
s t r i k e s w o u l d n o t p e t e r out , a n d the l o n g e r t h e y w e n t o n the m o r e 
d i f f i c u l t i t w o u l d b e to r e a c h a n a g r e e m e n t . H e r e c o m m e n d e d that 
the G o v e r n m e n t s h o u l d s t a n d f a s t o n the o f f e r o f a 7 p e r c e n t i n c r e a s e 
i n p a y f r o m A p r i l 1 9 8 1 . If t h i s w e r e a c c e p t e d , i t w o u l d b e n e c e s s a r y 
to n e g o t i a t e the e n d i n g o f the p r e s e n t i n d u s t r i a l a c t i o n o n the b a s i s o f 
p r o p o s a l s f o r l o n g e r t e r m a r r a n g e m e n t s a n d f o r a r r a n g e m e n t s f o r 
the 1982 s e t t l e m e n t . T h e u n i o n s h a d a l r e a d y b e e n t o l d that the 
G o v e r n m e n t w i s h e d to f i n d a n e w , o r d e r e d a n d a g r e e d s y s t e m o f 
d e t e r m i n i n g C i v i l S e r v i c e p a y f o r the l o n g e r t e r m . A g r o u p o f 
o f f i c i a l s ( M I S C 54) w o u l d b e m a k i n g p r o p o s a l s i n a r e p o r t i m m e d i a t e l y 
a f t e r E a s t e r , b u t a n y p r o p o s a l s w h i c h the G o v e r n m e n t p u t f o r w a r d 
w e r e l i k e l y to b e u n w e l c o m e to the u n i o n s , b y c o m p a r i s o n w i t h the 
o l d a r r a n g e m e n t s , a n d h i s p r o v i s i o n a l j u d g m e n t w a s t h a t i n o r d e r 
to f i n d a s u f f i c i e n t l y a u t h o r i t a t i v e b a s i s f o r a n e w s y s t e m i t w o u l d 
b e n e c e s s a r y to s e t u p a h i g h - p o w e r e d i n d e p e n d e n t i n q u i r y . In the 
m e a n t i m e i t w o u l d b e n e c e s s a r y to r e a c h a g r e e m e n t o n the a r r a n g e ­
m e n t s f o r the 1982 s e t t l e m e n t : h e b e l i e v e d that the G o v e r n m e n t 
w o u l d n e e d to a g r e e to n e g o t i a t e w i t h the u n i o n s a n d , s h o u l d the n e e d 
a r i s e , to go to a r b i t r a t i o n . H e c o u l d n o t b e c e r t a i n tha t a p a c k a g e 
o f t h i s t y p e w o u l d b r i n g the i n d u s t r i a l a c t i e n to a n e n d ; b u t , i f the 
u n i o n s w e r e n o t to a c c e p t i t , i t w o u l d g i v e the G o v e r n m e n t a g o o d 
b a s i s o n w h i c h to a p p e a l to m o d e r a t e o p i n i o n i n the C i v i l S e r v i c e . 
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In d i s c u s s i o n i t w a s n o t e d that i n d u s t r i a l a c t i o n w a s s p r e a d i n g 
a n d i n s o m e a r e a s the m o r e m i l i t a n t s t r i k e r s w e r e b e c o m i n g 
o p e n l y a n d e v e n v i o l e n t l y a g g r e s s i v e . T h o s e c o n t i n u i n g to w o r k 
i n the o f f i c e s a f f e c t e d b y s t r i k e s w e r e c o m i n g u n d e r i n c r e a s i n g 
p r e s s u r e f r o m t h e i r c o l l e a g u e s , a n d t h e i r m o r a l e w a s s u f f e r i n g 
f r o m u n c e r t a i n t y o v e r the G o v e r n m e n t ' s o b j e c t i v e s f o r d e a l i n g 
w i t h the s i t u a t i o n . M o r a l e a m o n g n o n - s t r i k i n g s ta f f w a s a l s o l o w , 
a n d s e m e s e n i o r s t a f f h a d f e l t m o v e d to e n d o r s e the a c t i o n of t h e i r 
j u n i o r s t a f f i n p r e s s i n g f o r s a t i s f a c t o r y a r r a n g e m e n t s f o r the 
l o n g e r t e r m . S o f a r the g e n e r a l p u b l i c w e r e u n s y m p a t h e t i c to the 
s t r i K e b u t t h e r e w e r e d a g g e r s i n l e t t i n g the a c t i o n d r i f t o n . 
A l t h o u g h the G o v e r n m e n t c o u l d p r o b a b l y w i n i f t h e y w e r e to h o i d o u t 
f o r a f e w m o n t h s , t h i s w o u l d be at the e x p e n s e of s e r i o u s l o n g t e r m 
d a m a g e to C i v i l S e r v i c e m o r a l e a n d p r o b a b l y o f i n c r e a s i n g 
i n c o n v e n i e n c e to the g e n e r a l p u b l i c . 

In f u r t h e r d i s c u s s i o n the f o l l o w i n g p o i n t s a r o s e : ­

a„ It w a s g e n e r a l l y a g r e e d tha t the G o v e r n m e n t 

s h o u l d s t a n d f a s t o n the p a y o f f e r o f 7 p e r c e n t f r o r r 

A p r i l 1 9 8 1 . 

b . T h e r e w a s no g u a r a n t e e that the p a c K a g e p r o p o s e d 
b y the L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l f o r the 1982 s e t t l e m e n t 
w o u l d b r i n g the d i s p u t e to a n e n d . T h e u n i o n s w o u l d b e 
l o o k i n g f o r f i r m a s s u r a n c e s that n e g o t i a t i o n s i n 1982 c o u l d 
n o t i n the l a s t r e s o r t be o v e r r i d d e n b y the c a s h l i m i t 
i m p o s e d b y the G o v e r n m e n t , a n d w o u l d t h e r e f o r e w a n t the 
d e c i s i o n o f a n y a r b i t r a l b * d y to be b i n d i n g o n b o t h s i d e s . 

c . T h e G o v e r n m e n t c o u l d n o t g i v e u p i t s 
r e s p o n s i b i l i t y to d e t e r m i n e i n the l a s t r e s o r t the c a s h 
a v a i l a b l e f o r p a y . T o do so w o u l d b e to r i s k p r e - e m p t i n g 
d e c i s i o n s o n the b a l a n c e oi the p u b l i c e x p e n d i t u r e p r o ­
g r a m m e a n d a n o u t c o m e i n w h i c h p u b l i c s e c t o r p a y a g a i n 
i n c r e a s e d at the e x p e n s e o f p u b l i c s e c t o r i n v e s t m e n t . T h e 
G o v e r n m e n t c o u l d n o t t h e r e f o r e a g r e e to b e c o m m i t t e d 
w i t h o u t q u a l i f i c a t i o n to a c c e p t i n g the r e s u l t s o f a r b i t r a t i o n . 

d . It w a s n e c e s s a r y to e s t a b l i s h that a t the e n d o f the 
d a y the G o v e r n m e n t m u s t h a v e the f i n a l 3 a y o n the a m o u n t 
o f c a s h a v a i l a b l e f o r C i v i l S e r v i c e p a y ; b u t h a v i n g s a i d t h a t 5 

the Govei'^tjnent r h o u l d bend all t h e i r e n e r g i e s to e n s u r e that the 
a r r a n g e m e n t s f o r d e t e r m i n i n g p a y w e r e s u c h tha t i t s e l d o m 
o r n e v e r c a m e to t h a t . T h e o b j e c t i v e s h o u l d t h e r e f o r e be 
to f i n d a w a y o f r e c o n c i l i n g the i n t r o d u c t i o n o f g e n u i n e 
n e g o t i a t i o n s o n p a y w i t h the G o v e r n m e n t ' s r i g h t i n the l a s t 
r e s o r t to d e t e r m i n e the a m o u n t o f m o n e y a v a i l a b l e . T o 
t h i s e n d i t m i g h t be n e c e s s a r y to c o n s i d e r c h a n g e s i n the 
t i m i n g o f n e g o t i a t i o n s a n d i n the t i m i n g a n d a r r a n g e m e n t s 
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f o r s e t t l i n g a n d f o r a n n o u n c i n g c a s h l i m i t s s u c h tha t 
u n b r i d g e a b l e g a p s b e t w e e n s e n s i b l y n e g o t i a t e d p a y 
s e t t l e m e n t s a n d c a s h l i m i t s w o u l d o n l y v e r y r a r e l y o c c u r . 
It w o u l d be i m p o r t a n t to t a k e a c c o u n t of the t i m i n g of the 
s e t t l i n g o f the R a t e S u p p o r t G r a n t c a s h l i m i t , a n d o f the 
i m p l i c a t i o r s o f l o c a l a u t h o r i t y p a y s e t t l e m e n t s f o r C i v i l 
S e r v i c e s e t t l e m e n t s . T h e p r o p o s a l i n the r e p o r t b y 
o f f i c i a l s a t t a c h e d to C ( 8 1 ) 14, f o r f i x i n g C i v i l S e r v i c e p a y 
n e x t y e a r b y l i n k a g e w i t h a g e n e r a l i n d i c a t i o n o i p a y 
m o v e m e n t s , o r w i t h t h o s e o f a r e l a t e d g r o u p , w o u l d p o s e 
v e r y d i f f i c u l t p r e s e n t a t i o n a l p r o b l e m s a n d c o u l d s e t a n 
u n w e l c o m e p r e c e d e n t . 

e . C o n s i d e r a t i o n s h o u l d be g i v e n to the o t h e r f a c t o r s 
w h i c h m i g h t b e t a k e n i n t o a c c o u n t i n o p e n i n g a d i a l o g u e 
w i t h the u n i o n s a n d i n b u i l d i n g o n the u n d e r t a k i n g a l r e a d y 
g i v e n to t h e m t h a t the G o v e r n m e n t i n t e n d e d to r e v i e w the 
a r r a n g e m e n t s f o r d e t e r m i n i n g p a y w i t h the o b j e c t o f 
e s t a b l i s h i n g a s s o o n a s p r a c t i c a b l e a n o r d e r e d a n d a g r e e d 
s y s t e m w h i c h t o o k a c c o u n t o f a l l r e l e v a n t f a c t o r s a n d 
w h i c h w o u l d c o m m a n d the w i d e s t p o s s i b l e a c c e p t a n c e . 

f. T h e c a s e f o r s e t t i n g u p a n i n d e p e n d e n t i n q u i r y 
i n t o the l o n g e r t e r m a r r a n g e m e n t s c o u l d b e c o n s i d e r e d 
f u r t h e r i n the l i g h t o f the r e p o r t w h i c h o f f i c i a l s w e r e 
p r e p a r i n g . T h e r e w a s a d a n g e r t h a t s u c h a n i n q u i r y c o u l d 
l e a d to u n n e c e s s a r y d e l a y , f o l l o w e d b y r e c o m m e n d a t i o n s 
w h i c h w e r e u n a c c e p t a b l e to the G o v e r n m e n t . It m i g h t , 
t h e r e f o r e , be b e t t e r to a g r e e o n p r o p o s a l s w h i c h c o u l d 
f o r m a b a s i s f o r d i r e c t d i s c u s s i o n w i t h the u n i o n s . 

g . In the m e a n t i m e , the G o v e r n m e n t s h o u l d t a k e s t e p s 

to w i n g r e a t e r s u p p o r t f o r i t s s t a n c e , b o t h f r o m the 

g e n e r a l p u b l i c a n d f r o m m o d e r a t e o p i n i o n w i t h i n the C i v i l 

S e r v i c e , b y m a k i n g m o r e w i d e l y k n o w n s o m e o f the f a c t s 

o n C i v i l S e r v i c e p a y a n d e m p l o y m e n t . F o r e x a m p l e , i n 

the l a s t d e c a d e the p a y o f b o t h m a n u a l a n d n o n - m a n u a l 

c i v i l s e r v a n t s h a d i m p r o v e d r e l a t i v e to the p a y o f t h o s e 

d o i n g s i m i l a r w o r k i n the p r i v a t e s e c t o r ; o v e r the s a m e 

p e r i o d r e d u n d a n c i e s i n the C i v i l S e r v i c e h a d b e e n v e r y 

m a r k e d l y l o w e r . 

T H  E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t a g r e e d tha t t h e r e s h o u l d be n o i n c r e a s e i n the o f f e r to the 
C i v i l S e r v i c e o f a 7 p e r c e n t p a y i n c r e a s e f r o m A p r i l 1 9 8 1 . T h e y 
f u r t h e r a g r e e d t h a t the p r e s e n t d i s p u t e s h o u l d n o t be a l l o w e d to 
d r i f t o n . T h e y w o u l d d i s c u s s a s s o o n a s p o s s i b l e <_fter E a s t e r the 
r e p o r t w h i c h a g r c u p o f o f f i c i a l s ( M J S C 54) w a s p r e p a r i n g o n the 
p o s s i b l e b a s i s o f a n o r d e r e d a n d a g r e e d s y s t e m f o r the l o n g e r t e r m ; 
t h e y w o u l d d e c i d e t h e n w h e t h e r tha t r e p o r t m i g h t f o r m the b a s i s 

3 

S E C R E T 



S E C R E T 

f o r d i r e c t n e g o t i a t i o n s w i t h the u n i o n s o r w h e t h e r the G o v e r n m e n t 
s h o u l a s e t u p a n i n d e p e n d e n t i n q u i r y i n t o the l o n g e r - t e r m a r r a n g e ­
m e n t s . In the m e a n t i m e , the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r a n d the 
L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l s h o u l d c i r c u l a t e , : n t i m e f o r 
d i s c u s s i o n b y C a b i n e t o n T u e s d a y 14 A p r i l , p r o p o s a l s f o r the b a s i s 
o n w h i c h a d i a l o g u e m i g h t be o p e n e d w i t h the u n i o n s o n the 
a r r a n g e m e n t s f o r 1 9 8 2 . T h e a i m w o u l d be to r e a c h a g r e e m e n t o n 
a b a s i s f o r n e g o t i a t i n g the 1982 p a y s e t t l e m e n t w h i c h w o u l d a l s o 
p a v e the w a y f o r a n o r d e r e d a n d a g r e e d s y r t e m f o r the l o n g e r t e r m 
s u c h a s w o u l d o f f e r the p r o s p e c t o f f a i r t e r m s a n d c o n d i t i o n s o f 
s e r v i c e f o r the C i v i l S e r v i c e w h i l e r e c o g n i s i n g t h a t i n the l a s t 
r e s o r t i t w a s f o r the G o v e r n m e n t to d e t e r m i n e the a m o u n t o f m o n e y 
a v a i l a b l e f o r C i v i l S e r v i c e p a y . T o t h i s e n d , the C h a n c e l l o r of the 
E x c h e q u e r a n d the L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l s h o u l d m a k e 
p r o p o s a l s f o r the f a c t o r s to be t a k e n i n t o a c c o u n t - s u c h a s i o b 
s e c u r i t y a n d the v a l u e o f i n d e x - l i n k e d p e n s i o n s - i n the 1982 
n e g o t i a t i o n s , a n d a l s o o n a n y c h a n g e s w h i c h m i g h t be m a d e i n the 
t:<ming o f n e g o t i a t i o n s a n d the a r r a n g e m e n t s f o r s e t t l i n g a n d 
a n n o u n c i n g c a s h l i m i t s w h i c h w o u l d p r o v i d e the n e c e s s a r y e l e m e n t 
o f f l e x i b i l i t y to a c c o m m o d a t e g e n u i n e n e g o t i a t i o n s . It w a s e s s e n t i a l 
t h a t the r e v i s e d a r r a n g e m e n t s f o r the C i v i l S e r v i c e s h o u l d t a k e 
a c c o u n t o f the i m p l i c a t i o n s f o r the s e t t i n g o f the R a t e S u p p o r t G r a n t 
c a s h l i m i t . A n y p r o p o s a l s w h i c h i n c l u d e d a r b i t r a t i o n w o u l d h a v e to 
r e c o g n i s e that the r e c o m m e n d a t i o n s o f the a r b i t r a l b o d y c o u l d n o t be 
b i n d i n g o n G o v e r n m e n t . In the l i g h t o f t h e s e p r o p o s a l s , the 
C a b i n e t w o u l d d e c i d e o n 14 A p r i l w h e t h e r the L o r d P r e s i d e n t o f the 
C o u n c i l s h o u l d b e a u t h o r i s e d to o p e n d i s c u s s i o n s w i th the u n i o n s 
o n the 1982 a r r a n g e m e n t s i n a d v a n c e of the d e c i s i o n s w h i c h C a b i n e t 
w o u l d be t a k i n g a f t e r E a s t e r o n h o w the l o n g e r t e r m a r r a n g e m e n t s 
m i g h t b e b a n d i e d . In the m e a n t i m e , M i n i s t e r s w e r e f r e e to l i s t e n 
to the v i e w s o f t h e i r D e p a r t m e n t a l s t a f f s i d e s b u t t h e y s h o u l d a v o i d 
a n y i m p r e s s i o n t h a t t h e y m i g h t be e n t e r i n g i n t o n e g o t i a t i o n s w i t h 
t h e m . T h e y s h o u l d t a k e the o p p o r t u n i t y to m a k e c l e a r to t h e i r 
s t a f f t h a t the G o v e r n m e n t w a s f u l l y a p p r e c i a t i v e o f the w o r k o f the 
C i v i l S e r v i c e a n d o f the n e e d to a g r e e o n the t e r m s a n d c o n d i t i o n s 
o f s e r v i c e n e c e s s a r y to r e c r u i t a n d to r e t a i n a n e f f i c i e n t C i v i l 
S e r v i c e . T h e C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r a n d the L o r d P r e s i d e n t 
o f the C o u n c i l s h o u l d c i r c u l a t e to M e m b e r s o f C a b i n e t a s s o o n a s 
p o s s i b l e a n o t e o f s o m e o f the f a c t s o n C i v i l S e r v i c e p a y a n d 
c o n d i t i o n s o f s e r v i c e , a n d o n r e c e n t p a y m o v e m e n t s , o n w h i c h 
M i n i s t e r s c o u l d d r a w i n s u c h d i s c u s s i o n s . 

T h e C a b i n e t ­

1. A g r e e d that t h e r e s h o u l d b e n o i n c r e a s e i n 

t h e 7 p e r c e n t i n c r e a s e i n p a y a l r e a d y o f f e r e d to the 

n o n - i n d u s t r i a l C i v i l S e r v i c e f r o m A p r i l 1 9 8 1 . 
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2 . I n v i t e d the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r a n d the 

L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l ­

i . T o c i r c u l a t e , i n t i m e f o r d i s c u s s i o n by-
C a b i n e t e n T u e s d a y 14 A p r i l , p r o p o s a l s f o r a 
b a s i s f o r o p e n i n g n e g o t i a t i o n s w i t h the C i v i l 
S e r v i c e u n i o n s o n t h e a r r a n g e m e n t s f o r 1982 , 
t a k i n g a c c o u n t o f the p o i n t s m a d e i n d i s c u s s i o n . 

i i .	 T o c i r c u l a t e a s s o o n as p o s s i b l e a l i s t o f 
f a c t s a n d p o i n t s o n w h i c h M i n i s t e r s c o u l d d r a w 
i n d i c c s u c c i o n o f the c u r r e n t p a y d i s p u t e i n the 
C i v i l S e r v i c e . 

C a b i n e t O f f i c e 

10 A p r i l 1981 
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