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D O C U M E N T IS T H E P R O P E R T Y O F H E R B R I T A N N I C M A J E S T Y ' S G O V E R N M E N T IS 

(gl) 32nd C O P Y N O 

onclusions 


C A B I N E T 

C O N C L U S I O N S of a M e e t i n g of the Cabine t 
he ld at 10 Downing Street on 

T H U R S D A Y 24 S E P T E M B E R 1981 

at 10. 30 a m 

P R E S E N T 

T h e R t H o n M a r g a r e t T h a t c h e r M  P 
P r i m e M i n i s t e r 

T h e Rt H o n L o r d H a i l sham he Rt H o n W i l l i a m White law M P 

ecretary of State f o r the H o m e D e p a r t m e n t L o r d C h a n c e l l o r 


T h e Rt H o n F r a n c i s P y m M P he Rt H o n S i r K e i t h J o s e p h M  P 

L o r d P r e s i d e n t of the C o u n c i l 
ecretary of State for E d u c a t i o n and Science 


T h e R t H o n M i c h a e l Hese l t ine M  P 
he Rt H o n J a m e s F r i o r M P 
S e c r e t a r y of State for the E n v i r o n m e n t Secretary of State for N o r t h e r n Ire land 

T h e R t H o n N i c h o l a s E d w a r d s M  P The Rt H o n G e o r g e Younger M  P 
S e c r e t a r y of State for W a l e s Secretary of State for Scot land 

T h e R t H o n P a t r i c k Jenkin M P The Rt H o n H u m p h r e y A t k i n s M  P 
S e c r e t a r y of State for Industry Lord P r i v y Sea l 

T h e Rt H o n N o r m a n F o w l e r M P The Rt H o n D a v i d H o w e l l M  P 
S e c r e t a r y of State for Soc ia l S e r v i c e s Secretary of State for T r a n s p o r t 

T h e R t H o n B a r o n e s s Young The Rt H o n L e o n B r i t t a n Q C M P 
C h a n c e l l o r of the D u c h y of L a n c a s t e r Chief S e c r e t a r y , T r e a s u r y 

T h e R t H o n N o r m a n T e b b i t M  P The Rt H o n N i g e l L a w s o n M P 
S e c r e t a r y of State for E m p l o y m e n t Secretary of State for E n e r g y 
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T H E F O L L O W I N G W E R E A L S O P R E S E N T 

T h e R t H o n M i c h a e l J o p l i n g M  P R t H o n C e c i l P a r k i n s o n M P e 

ymaster G e n e r a l P a r l i a m e n t a r y S e c r e t a r y , T r e a s u r y 

S E C R E T A R I A T 

S i r R o b e r t A r m s t r o n g 
M r M D M F r a n k l i n ( I t e m s 1-3) 
M r R L W a d e - G e r y ( I t e m s 1-3) 
M r P L G r e g s o n ( I t e m 4) 
M r D J L M o o r e ( I t e m 4) 
M r D H J H i l a r y ( I t e m 5) 
M r L J H a r r i s ( I t e m 5) 

C O N T E N T S 

S u b j e c t P a g e 

W E D D I N G P R E S E N T T O T H E P R I N C E A N D P R I N C E S S O F W A L E S 1 

F O R E I G N A F F A I R S 

E a s t - W e s t R e l a t i o n s 1 

P o l a n d 1 

I n d i a 1 

B e l i z e 2 

C O M M U N I T Y A F F A I R S 

E u r o p e a n P o l i t i c a l U n i o n 2 

17 S e p t e m b e r C o u n c i l o f E c o n o m i c a n d F i n a n c e M i n i s t e r s 2 

L O C A L A U T H O R I T Y C U R R E N T E X P E N D I T U R E 1982-83 2 

T H E Q U E E N ' S S P E E C H E S O N T H E P R O R O G A T I O N A N D 

O P E N I N G O F P A R L I A M E N T 4 

L e g i s l a t i v e P r o g r a m m e 1981-82 i 
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1. T H  E P R I M E M I N I S T E R s a i d tha t s h e h a d r e c e i v e d a l e t t e r 

( w h i c h s h e r e a d to t h e C a b i n e t ) f r o m the P r i n c e o f W a l e s , e x p r e s s i n g 

h i s a n d t h e P r i n c e s s ' s w a r m g r a t i t u d e to t h e C a b i n e t f o r t h e i r w e d d i n g 

p r e s e n t . 

2. T H E L O R D P R I V Y S E A L s a i d tha t t h e F o r e i g n a n d C o m m o n ­
w e a l t h S e c r e t a r y w a s i n N e w Y o r k f o r t h e U n i t e d N a t i o n s G e n e r a l 
A s s e m b l y . H i s m a n y c o n t a c t s t h e r e h a d i n c l u d e d a m e e t i n g w i t h the 
S o v i e t F o r e i g n M i n i s t e r , M r G r o m y k o , w h i c h h a d b e e n h e l d i n a s a t i s ­
f a c t o r y a t m o s p h e r e . T h e F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h S e c r e t a r y h a d 
m a d e c l e a r t h a t t h e p r i n c i p a l o b s t a c l e to i m p r o v e d A n g l o - S o v i e t 
r e l a t i o n s w a s t h e p r e s e n t S o v i e t m i l i t a r y o c c u p a t i o n of A f g h a n i s t a n , 
M  r G r o m y k o ' s m a i n c o n c e r n a t t h e t i m e h a d b e e n t h e p r o s p e c t o f h i s 
f i r s t m e e t i n g w i t h t h e U n i t e d S t a t e s S e c r e t a r y of S t a t e , M  r H a i g . 
U n c e r t a i n t y a b o u t h o w t h i s w o u l d g o h a d c h a r a c t e r i s t i c a l l y l e d t h e 
R u s s i a n s to a d o p t a t o u g h s t a n c e o n E a s t - W e s t i s s u e s . In t h e e v e n t the 
m e e t i n g b e t w e e n M r G r o m y k o a n d M r H a i g a p p e a r e d to h a v e b e e n 
r e a s o n a b l y s u c c e s s f u l , t h a n k s p a r t l y to the s k i l f u l l y c o n c i l i a t o r y 
m e s s a g e w h i c h P r e s i d e n t R e a g a n h a d j u s t s e n t P r e s i d e n t B r e z h n e v . 
T h e two F o r e i g n M i n i s t e r s h a d d i s c u s s e d a r m s c o n t r o l i n the c o n t e x t of 
l o n g - r a n g e t h e a t r e n u c l e a r f o r c e s a n d w e r e d u e to m e e t a g a i n o n 
28 S e p t e m b e r . 

T H  E L O R  D P R I V Y S E A  L s a i d t h a t the s i t u a t i o n i n P o l a n d r e m a i n e d 
t e n s e . T h e l e t t e r e a r l i e r i n t h e m o n t h to t h e P o l i s h G o v e r n m e n t a n d 
P o l i t b u r o f r o m t h e C e n t r a l C o m m i t t e e o f t h e S o v i e t C o m m u n i s t P a r t y h a d 
b e e n v e r y t o u g h l y w o r d e d , a n d t h e S o v i e t U n i o n m i g h t w e l l s e e k to a p p l y 
s t r o n g p r e s s u r e o n P o l a n d b y e c o n o m i c m e a n s . B u t t h e r e a p p e a r e d to 
b e no s i g n s of S o v i e t m i l i t a r y p r e p a r a t i o n s . W i t h i n P o l a n d , m o d e r a t e 
c o u n s e l s h a d g a i n e d s o m e g r o u n d w i t h i n the S o l i d a r i t y t r a d e s u n i o n 
m o v e m e n t , p a r t i c u l a r l y i n r e l a t i o n to t h e i s s u e o f t h e w o r k e r s ' c o n t r o l 
o f m a n a g e m e n t . 

T H E L O R D P R I V Y S E A L s a i d tha t a f t e r s e v e r a l y e a r s o f n e g o t i a t i o n s , 
i n w h i c h t h e P r i m e M i n i s t e r h a d b e e n i n v o l v e d a m o n g m a n y o t h e r s , the 
B r i t i s h - l e d c o n s o r t i u m u n d e r D a v y M c K e e L t d h a d w o n a £1 b i l l i o n 
c o n t r a c t f o r t h e c o n s t r u c t i o n of a m a j o r s t e e l p l a n t i n I n d i a . O v e r h a l f 
t h e v a l u e o f t h e c o n t r a c t w a s l i k e l y to a c c r u e to t h e U n i t e d K i n g d o m . 
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T H E L O R D P R I V Y S E A L s a i d tha t t h e i n d e p e n d e n c e of B e l i z e h a d b e e n 
s u c c e s s f u l l y a c h i e v e d o n 21 S e p t e m b e r . G u a t e m a l a h a d m a d e 
t h r e a t e n i n g n o i s e s , a s e x p e c t e d , but h a d t a k e n no a c t i o n . 

T H  E P R I M E M I N I S T E R s a i d t h a t t h e C a b i n e t w o u l d w i s h to e x t e n d t h e i r 

w a r m c o n g r a t u l a t i o n s to t h e F i n a n c i a l S e c r e t a r y , T r e a s u r y , f o r t h e s k i l l 

a n d p a t i e n c e w i t h w h i c h a s M i n i s t e r o f S t a t e i n the F o r e i g n a n d 

C o m m o n w e a l t h O f f i c e h e h a d c o n d u c t e d t h e n e g o t i a t i o n s l e a d i n g u p to 

B e l i z e a n i n d e p e n d e n c e . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

3 . T H E L O R D P R I V Y S E A L s a i d tha t t h e F e d e r a l G e r m a n 
G o v e r n m e n t h a d r e c e n t l y e n d o r s e d t h e p r o p o s a l s o f t h e F o r e i g n M i n i s t e r , 
H e r r G e n s c h e r , f o r t h e f u r t h e r d e v e l o p m e n t o f E u r o p e a n p o l i t i c a l u n i o n , 
b u t w e r e n o w t h i n k i n g of a d e c l a r a t i o n r a t h e r t h a n a f o r m a l T r e a t y . 

T H E C H I E F S E C R E T A R Y , T R E A S U R Y , s a i d tha t t h e E c o n o m i c a n d 
F i n a n c e M i n i s t e r s C o u n c i l c h a i r e d b y t h e C h a n c e l l o r of t h e E x c h e q u e r o n 
17 S e p t e m b e r h a d b e e n a b l e to r e s o l v e o u t s t a n d i n g i s s u e s o n t h e 
C o m m u n i t y ' s n e w f i n a n c i a l i n s t r u m e n t ( the s o - c a l l e d O r t o l i f a c i l i t y ) . 
T h e p r o p o s a l w o u l d n o w b e r e f e r r e d to t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t . T h e 
I t a l i a n G o v e r n m e n t h a d s o u g h t a u t h o r i s a t i o n f o r a s i x - m o n t h e x t e n s i o n o f 
t h e i r i m p o r t d e p o s i t s c h e m e b u t a g r e e m e n t h a d b e e n r e a c h e d to p h a s e i t 
out o v e r f i v e m o n t h s a n d to e x c l u d e c e r t a i n p r o d u c t s f r o m i t s s c o p e . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

4 . T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y t h e S e c r e t a r y o f S t a t e 

f o r t h e E n v i r o n m e n t (C(81) 4 8 ) o n l o c a l a u t h o r i t y c u r r e n t e x p e n d i t u r e i n 

1 9 8 2 - 8 3 . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R T H E E N V I R O N M E N T s a i d t h a t , to 
c o n f o r m w i t h p r e s e n t p u b l i c e x p e n d i t u r e p l a n s , t h e E n g l i s h l o c a l 
a u t h o r i t i e s w o u l d h a v e to c u t t h e i r c u r r e n t e x p e n d i t u r e i n 1982 -83 b y a t 
l e a s t 7 p e r c e n t f r o m t h e l i k e l y o u t t u r n f o r 1981-82: 3 j p e r c e n t to 
e l i m i n a t e l i k e l y v o l u m e o v e r s p e n d i n 1981-82; 3 p e r c e n t b e c a u s e t h e i r 
p a y a n d p r i c e i n c r e a s e s i n 1981-82 w e r e h i g h e r t h a n t h e c a s h l i m i t 
f a c t o r s f o r t h a t y e a r ; a n d j p e r c e n t to a c h i e v e f u r t h e r r e d u c t i o n s 
a s s u m e d i n t h e 1981 P u b l i c E x p e n d i t u r e W h i t e P a p e r . T h e r e was g e n e r a l 
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a g r e e m e n t tha t i t w o u l d b e u n r e a l i s t i c to e x p e c t r e d u c t i o n s of 7 p e r c e n t . 
T h e m a x i m u m y e a r - o n - y e a r r e d u c t i o n s e v e r a c h i e v e d b y E n g l i s h l o c a l 
a u t h o r i t i e s o v e r a l l w a s 3 p e r c e n t ; 7 p e r c e n t w a s a n a v e r a g e f i g u r e , 
a n d s o m e l o c a l a u t h o r i t i e s w o u l d h a v e to s a v e s u b s t a n t i a l l y m o r e ; 70 p e r 
c e n t o f l o c a l a u t h o r i t y c u r r e n t c o s t s w e r e f o r m a n p o w e r , a n d a 7 p e r c e n t 
c u t w o u l d i m p l y a m a n p o w e r r e d u c t i o n of a b o u t 150, 000 i n a y e a r 
c o m p a r e d w i t h t h e p r e s e n t a n n u a l r a t e o f r e d u c t i o n o f 4 0 , 0 0 0 . B e f o r e 
r e a c h i n g a f i n a l d e c i s i o n o n t h i s , h o w e v e r , h e w i s h e d to c o n t i n u e h i s 
d i s c u s s i o n s w i t h t h e l o c a l a u t h o r i t y l e a d e r s a b o u t t h e p r o s p e c t s f o r 
f u r t h e r r e d u c t i o n s i n c u r r e n t e x p e n d i t u r e i n 1 9 8 2 - 8 3 . H e w o u l d d o so o n 
t h e b a s i s o f t h e p r e s e n t t a r g e t o f 7 p e r c e n t b u t , b y s u g g e s t i n g that t h e r e 
m i g h t b e s o m e s c o p e f o r a d j u s t i n g t h i s t a r g e t to a m o r e r e a l i s t i c l e v e l , 
h e w o u l d s e e k to s e c u r e t h e i r c o l l e c t i v e e n d o r s e m e n t o f a n a l t e r n a t i v e 
a g g r e g a t e f i g u r e . H e h o p e d t h a t u n d e r t h i s p r o c e d u r e t h e m o r e 
m o d e r a t e c o u n c i l s , w h i c h w e r e i n t h e m a j o r i t y , w o u l d b r i n g p r e s s u r e to 
b e a r o n t h e m i n o r i t y o f h i g h s p e n d e r s to a g r e e to n e w t a r g e t s f o r 
r e d u c t i o n s . In t h e m e a n t i m e , a n d f o r i n t e r n a l p u r p o s e s , the f u r t h e r 
w o r k i n p r e p a r a t i o n f o r t h e 1 9 8 2 - 8 3 R a t e S u p p o r t G r a n t ( R S G ) s e t t l e m e n t 
s h o u l d b e b a s e d o n t h r e e a l t e r n a t i v e a s s u m p t i o n s of r e d u c t i o n s of 7, 4 
a n d 3 p e r v e n t . O f f i c i a l s s h o u l d b e i n s t r u c t e d to a d v i s e u r g e n t l y o n h o w 
a n y i n c r e a s e i n t h e c a s h p r o v i s i o n f o r 1982-83 s h o u l d b e a p p o r t i o n e d 
b e t w e e n p r o g r a m m e s . D e c i s i o n s o n t h i s a p p o r t i o n m e n t s h o u l d b e t a k e n 
b y m i d - O c t o b e r to e n a b l e the R S G s e t t l e m e n t to b e m a d e b e f o r e 
C h r i s t m a s . 

T H E C H I E F S E C R E T A R Y , T R E A S U R Y , s a i d tha t h e s u p p o r t e d t h e 
S e c r e t a r y o f S t a t e f o r the E n v i r o n m e n t ' s p r o p o s a l s o n t h e g r o u n d s tha t 
t h e y r e c o g n i s e d t h e r e a l i t y o f t h e s i t u a t i o n . It w o u l d , h o w e v e r , b e 
i m p o r t a n t to e s t a b l i s h , i n p r e s e n t i n g the o u t c o m e o f the S e c r e t a r y of 
S t a t e ' s d i s c u s s i o n s , t h a t a n i n c r e a s e i n t h e p r e s e n t c a s h p r o v i s i o n f o r 
t h e l o c a l a u t h o r i t i e s w o u l d n o t r e p r e s e n t a s u b s t a n t i v e d e c i s i o n to 
i n c r e a s e p u b l i c e x p e n d i t u r e , a n d i t w o u l d n o t p r o v i d e a n y g r o u n d s f o r 
i n c r e a s e s i n o t h e r p r o g r a m m e s . T h e f i n a l d e c i s i o n o n t h e i n c r e a s e s 
c o u l d b e t a k e n i n t h e l i g h t o f t h e f u r t h e r d i s c u s s i o n s w i t h the l o c a l 
a u t h o r i t i e s , a n d a s p a r t o f t h e C a b i n e t ' s d e c i s i o n s o n t h e 1981 P u b l i c 
E x p e n d i t u r e S u r v e y a s a w h o l e ; the a i m s h o u l d b e to d e c i d e o n the t o t a l 
i n t i m e f o r t h e R S G s e t t l e m e n t to b e m a d e b e f o r e C h r i s t m a s a n d w i t h the 
i m p l i c a t i o n s f o r o t h e r p r o g r a m m e s i n m i n d . 

T H  E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p the d i s c u s s i o n , s a i d tha t t h e C a b i n e t 
a g r e e d w i t h t h e S e c r e t a r y of S t a t e f o r t h e E n v i r o n m e n t ' s p r o p o s a l s f o r t h e 
n e x t s t e p s i n d e a l i n g w i t h l o c a l a u t h o r i t y c u r r e n t e x p e n d i t u r e i n 1 9 8 2 - 8 3 . 
A f i n a l d e c i s i o n o n t h e t o t a l a d d i t i o n a l c a s h p r o v i s i o n w o u l d b e t a k e n w h e n 
t h e y c o n s i d e r e d t h e 1981 P u b l i c E x p e n d i t u r e S u r v e y . In t h e m e a n t i m e , 
s e p a r a t e c o n s i d e r a t i o n s h o u l d b e g i v e n to t h e m e t h o d s of m a k i n g s i m i l a r 
a d j u s t m e n t s f o r t h e S c o t t i s h a n d W e l s h l o c a l a u t h o r i t i e s a n d to t h e 
N o r t h e r n I r e l a n d p r o g r a m m e . It w a s e s s e n t i a l t h a t , w h e n t h e d e c i s i o n s 
o n l o c a l a u t h o r i t y c u r r e n t e x p e n d i t u r e w e r e a n n o u n c e d i n d u e c o u r s e , 
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t h e y s h o u l d b e e x p l a i n e d i n t e r m s of a g e n e r a l a d d i t i o n a l c a s h p r o v i s i o n 
w i t h no r e f e r e n c e to " v a l i d a t i o n " o f e x c e s s i v e p a y i n c r e a s e s i n 1981-82; 
o t h e r w i s e f u t u r e p a y n e g o t i a t i o n s w o u l d b e p r e j u d i c e d , p a r t i c u l a r l y t h o s e 
o f t h e N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e g r o u p s w h o h a d a c c e p t e d l o w e r s e t t l e ­
m e n t s t h i s y e a r t h a n h a d l o c a l a u t h o r i t y w o r k e r s . T h e i n c r e a s e d 
p r o v i s i o n s h o u l d a l s o b e p r e s e n t e d i n t h e c o n t e x t o f t h e l e g i s l a t i o n w h i c h 
t h e G o v e r n m e n t w a s i n t r o d u c i n g to d e t e r h i g h s p e n d i n g l o c a l a u t h o r i t i e s 
f r o m i m p o s i n g h i g h r a t e i n c r e a s e s . It w a s i m p o r t a n t tha t f u r t h e r w o r k 
o n l o c a l a u t h o r i t y e x p e n d i t u r e , a n d d e c i s i o n s o n i t , s h o u l d b e c o m p l e t e d 
i n t i m e f o r a n R S G s e t t l e m e n t b e f o r e C h r i s t m a s ; t h e s e t t l e m e n t w o u l d b e 
t h e b a s i s f o r t h e t h r e s h o l d s to b e s e t u n d e r the n e w l e g i s l a t i v e m e a s u r e s 
o n t h e r a t e s w h i c h w o u l d at tha t s t a g e s t i l l b e p a s s i n g t h r o u g h P a r l i a m e n t . 

T h e C a b i n e t ­

1. A p p r o v e d t h e r e c o m m e n d a t i o n s i n p a r a g r a p h 22 

o f t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r t h e E n v i r o n m e n t ' s 

m e m o r a n d u m C ( 8 1 ) 4 8 . 

2 . I n v i t e d t h e C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y : 

i . T o a r r a n g e f o r o f f i c i a l s o f the 
D e p a r t m e n t s c o n c e r n e d to e x a m i n e h o w a n y 
i n c r e a s e i n c a s h p r o v i s i o n f o r l o c a l a u t h o r i t y 
c u r r e n t e x p e n d i t u r e m i g h t b e a p p o r t i o n e d b e t w e e n 
p r o g r a m m e s . 

i i . T o a g r e e w i t h t h e S e c r e t a r i e s o f S t a t e f o r 

S c o t l a n d , f o r W a l e s a n d f o r N o r t h e r n I r e l a n d 

h o w s i m i l a r a d j u s t m e n t s s h o u l d b e c a l c u l a t e d 

f o r the p r o g r a m m e s f o r w h i c h t h e y w e r e 

r e s p o n s i b l e . 

5. T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y t h e S e c r e t a r y of S t a t e 

f o r t h e H o m e D e p a r t m e n t (C(81) 47 ) , to w h i c h w e r e a t t e c h e d d r a f t s o f 

T h e Q u e e n ' s S p e e c h e s o n the p r o r o g a t i o n o f the 1980-81 S e s s i o n of 

P a r l i a m e n t a n d t h e o p e n i n g o f t h e 1981-82 S e s s i o n . 

T H E H O M E S E C R E T A R Y s a i d tha t t h e d r a f t S p e e c h e s a t t a c h e d to 
C(81) 47 h a d b e e n p r e p a r e d b y T h e Q u e e n ' s S p e e c h e s a n d F u t u r e 
L e g i s l a t i o n C o m m i t t e e ( Q L ) o n t h e b a s i s of s u g g e s t i o n s m a d e b y 
D e p a r t m e n t s . T h e d r a f t O p e n i n g S p e e c h r e f l e c t e d t h e l e g i s l a t i v e 
p r o g r a m m e f o r t h e 1981-82 S e s s i o n a p p r o v e d b y t h e C a b i n e t i n J u l y , but 
t o o k no a c c o u n t o f a n y a d j u s t m e n t s to the p r o g r a m m e w h i c h m i g h t h a v e to 
b e m a d e i n t h e l i g h t o f t h e d e c i s i o n to a c c e l e r a t e the p a s s a g e of t h e L o c a l 
G o v e r n m e n t F i n a n c e B i l l . P r o r o g a t i o n S p e e c h e s g e n e r a l l y a t t r a c t e d 
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l i t t l e P a r l i a m e n t a r y o r p u b l i c a t t e n t i o n , a n d t h e d r a f t w h i c h h e h a d 
c i r c u l a t e d h a d b e e n s h o r t e n e d b y m o r e t h a n a t h i r d c o m p a r e d w i t h t h e 
p r e v i o u s S e s s i o n ' s S p e e c h . T h e r e f e r e n c e i n the d r a f t O p e n i n g S p e e c h 
to t h e c l o s e r e l a t i o n s h i p w i t h t h e R e p u b l i c o f I r e l a n d h a d b e e n s u g g e s t e d 
b y t h e F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h O f f i c e to m e e t Q L ' s c o n c e r n a b o u t the 
r e f e r e n c e i n e a r l i e r d r a f t s to a " u n i q u e " r e l a t i o n s h i p . T h e n e w t e x t 
m i g h t b e h e l p f u l i n the c o n t e x t o f t h e A n g l o - I r i s h S u m m i t d u e to b e h e l d 
o n 6 N o v e m b e r , but t h e r e w a s a d a n g e r t h a t o n c e the r e f e r e n c e h a d b e e n 
i n c l u d e d i t w o u l d b e d i f f i c u l t to o m i t i t f r o m f u t u r e S p e e c h e s . T h e 
r e f e r e n c e to u n e m p l o y m e n t i n t h e e c o n o m i c a f f a i r s s e c t i o n of t h e S p e e c h 
h a d b e e n a d d e d b y t h e T r e a s u r y at Q L ' s r e q u e s t . T h e r e v i s e d p a s s a g e 
o n N o r t h e r n I r e l a n d p r o v i d e d b y t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r N o r t h e r n 
I r e l a n d i n c l u d e d a r e f e r e n c e to t h e p r o p o s e d A d v i s o r y C o u n c i l ; t h i s m i g h t 
b e b e t t e r o m i t t e d b e c a u s e o f the u n e n t h u s i a s t i c r e s p o n s e w h i c h t h e 
p r o p o s a l s h a d r e c e i v e d . S u b j e c t to t h e s e p o i n t s , a n d to a n y f u r t h e r 
c h a n g e s w h i c h m i g h t b e n e e d e d i n the l i g h t o f l a t e r d e v e l o p m e n t s o r of 
a l t e r a t i o n s to t h e l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e , h e i n v i t e d t h e C a b i n e t to 
a p p r o v e t h e t w o d r a f t S p e e c h e s a t t a c h e d to C(81) 4 7 . 

In d i s c u s s i o n of the d r a f t O p e n i n g S p e e c h , t h e f o l l o w i n g m a i n p o i n t s w e r e 

m a d e ­

a . T h e r e f e r e n c e to t h e c l o s e r e l a t i o n s h i p w i t h the R e p u b l i c of 
I r e l a n d w a s i n t e n d e d to r e f l e c t a n i m p o r t a n t c h a n g e i n p o l i c y 
t o w a r d s t h e R e p u b l i c . It w o u l d , h o w e v e r , b e f o u n d p r o v o c a t i v e 
b y c e r t a i n s e c t o r s o f p o l i t i c a l o p i n i o n , i n c l u d i n g s o m e of the 
G o v e r n m e n t ' s o w n s u p p o r t e r s , a n d i t w o u l d b e s a f e r to o m i t i t . 

b . T h e s p e c i f i c r e f e r e n c e to t h e p r o p o s e d r e p r e s e n t a t i v e 
N o r t h e r n I r e l a n d A d v i s o r y C o u n c i l s h o u l d b e d e l e t e d . T h e 
c o r r e s p o n d i n g s e n t e n c e i n t h e d r a f t P r o r o g a t i o n S p e e c h ( the l a s t 
s e n t e n c e o f t h e p a r a g r a p h o n N o r t h e r n I r e l a n d ) s h o u l d a l s o b e 
d e l e t e d . T h e w o r d " h u m a n i t a r i a n " i n r e l a t i o n to t h e s o l u t i o n 
b e i n g s o u g h t to the p r i s o n s p r o t e s t s s h o u l d b e o m i t t e d . 

c . T h e r e f e r e n c e to t h e W h i t e P a p e r o n E f f i c i e n c y i n the C i v i l 

S e r v i c e s h o u l d b e d e l e t e d . 

d . In t h e e c o n o m i c a f f a i r s s e c t i o n o f t h e d r a f t O p e n i n g S p e e c h , 

i t w o u l d b e p r e f e r a b l e to r e p l a c e t h e r e f e r e n c e to t h e a d a p t a b i l i t y 

o f t h e e c o n o m y b y a r e f e r e n c e to i t s e f f i c i e n c y , a n d to a d d a 

r e f e r e n c e to t h e n e e d to s t r e n g t h e n i n d u s t r y . 

e. A s p e c i f i c r e f e r e n c e to l e g i s l a t i o n to p a t r i a t e t h e C a n a d i a n 

C o n s t i t u t i o n m i g h t n e e d to b e a d d e d at a l a t e r s t a g e i f a f o r m a l 

r e q u e s t w a s r e c e i v e d f r o m C a n a d a b e f o r e the S p e e c h w a s 

d e l i v e r e d . 
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T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p t h i s p a r t o f the d i s c u s s i o n , s a i d 
tha t t h e C a b i n e t a g r e e d that the r e f e r e n c e to the p r o p o s e d N o r t h e r n 
I r e l a n d A d v i s o r y C o u n c i l i n b o t h d r a f t S p e e c h e s , a n d to r e l a t i o n s w i t h t h e 
R e p u b l i c o f I r e l a n d a n d e f f i c i e n c y i n t h e C i v i l S e r v i c e i n t h e d r a f t 
O p e n i n g S p e e c h s h o u l d b e d e l e t e d a s p r o p o s e d i n d i s c u s s i o n . T h e y 
a c c e p t e d t h e f u r t h e r a m e n d m e n t s w h i c h h a d b e e n s u g g e s t e d o n N o r t h e r n 
I r e l a n d a n d e c o n o m i c a f f a i r s , a n d n o t e d the p o s s i b l e n e e d f o r the a d d i t i o n 
of a r e f e r e n c e to t h e C a n a d i a n C o n s t i t u t i o n at a l a t e r s t a g e . T h e t ex t o f 
a n y f u r t h e r d r a f t i n g c h a n g e s w h i c h M i n i s t e r s w i s h e d to p r o p o s e s h o u l d b e 
s e n t to t h e H o m e S e c r e t a r y i m m e d i a t e l y . 

 T H E H O M E S E C R E T A R Y s a i d t h a t , s i n c e Q L h a d p r e p a r e d t h e d r a f t 

 S p e e c h e s a t t a c h e d to C(81) 4 7 , the M i n i s t e r i a l C o m m i t t e e o n E c o n o m i c 
 S t r a t e g y h a d a g r e e d tha t t h e p r o p o s e d l e g i s l a t i o n to m a k e l o c a l 

a u t h o r i t i e s m o r e a c c o u n t a b l e f o r t h e l e v e l o f t h e i r r a t e s s h o u l d be g i v e n 
 p r i o r i t y o v e r t h e r e s t o f t h e l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e f o r the 1981-82 

 S e s s i o n , w i t h t h e a i m of s e c u r i n g R o y a l A s s e n t b y F e b r u a r y o r e a r l y 
 M a r c h 1982 . H e h a d d i s c u s s e d t h e i m p l i c a t i o n s o f t h i s d e c i s i o n f o r t h e 

 l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e w i t h t h e b u s i n e s s m a n a g e r s a n d F i r s t 
P a r l i a m e n t a r y C o u n s e l . H e r e m i n d e d t h e C a b i n e t that a r e f e r e n c e to a 
s p e c i f i c m e a s u r e i n T h e Q u e e n ' s S p e e c h v i r t u a l l y c o m m i t t e d t h e 
G o v e r n m e n t t o i n t r o d u c i n g t h a t m e a s u r e ; t h e o m i s s i o n o f s u c h a 
r e f e r e n c e d i d n o t p r e c l u d e t h e i n t r o d u c t i o n of the m e a s u r e , i f t i m e 
p e r m i t t e d , b u t a v o i d e d a c o m m i t m e n t . It w o u l d b e v e r y u n w i s e i n t h e 
n e w s i t u a t i o n to e n t e r i n t o a f i r m c o m m i t m e n t to c a r r y t h e w h o l e o f t h e 
l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e a p p r o v e d b y C a b i n e t . H e h a d a l r e a d y a g r e e d 
t h a t t h e r e s h o u l d b e n o r e f e r e n c e to p o s s i b l e l e g i s l a t i o n o n p u b l i c o r d e r 
i n t h e d r a f t O p e n i n g S p e e c h , a n d h e n o w r e c o m m e n d e d tha t r e f e r e n c e s to 
a t l e a s t t w o o t h e r m a i n p r o g r a m m e B i l l s s h o u l d b e o m i t t e d , o n the 
u n d e r s t a n d i n g t h a t t h i s w o u l d n o t n e c e s s a r i l y p r e v e n t t h e r e l e v a n t 
l e g i s l a t i o n b e i n g b r o u g h t f o r w a r d l a t e r i f t h e P a r l i a m e n t a r y s i t u a t i o n 
n e x t S e s s i o n p r o v e d l e s s d i f f i c u l t t h a n w a s a t p r e s e n t f e a r e d . T h e m a i n 
c a n d i d a t e s f o r d e l e t i o n a p p e a r e d to b e t h e S o c i a l S e c u r i t y B i l l , t h e 
H o u s i n g a n d B u i l d i n g C o n t r o l B i l l , a n d t h e p r o p o s e d l e g i s l a t i o n o n the 
r e t a i l i n g o f g a s a p p l i a n c e s b y t h e B r i t i s h G a s C o r p o r a t i o n ( B G C ) . It w a s 
a l s o p o s s i b l e t h a t t h e r e w o u l d b e s o m e d e l a y i n i n t r o d u c i n g t h e M e n t a l 
H e a l t h A c t ( A m e n d m e n t ) B i l l , b u t t h i s w a s u n l i k e l y to b e s u f f i c i e n t l y 
s e r i o u s to p r e j u d i c e t h e B i l l ' s c h a n c e s of s e c u r i n g R o y a l A s s e n t n e x t 

S e s s i o n . T h e r e w e r e c l e a r p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c o b j e c t i o n s to 

d r o p p i n g a n y of n e x t S e s s i o n ' s B i l l s , but t h i s n o w a p p e a r e d to b e 

i n e v i t a b l e i f t h e r e m a i n d e r o f t h e p r o g r a m m e w e r e to b e c a r r i e d i n a n 

o r d e r l y f a s h i o n . 


T H E L O R D P R E S I D E N T O F T H E C O U N C I L s a i d that h e h a d a l w a y s 

c o n s i d e r e d t h a t t h e p r o p o s e d l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e w a s too h e a v y a n d 

t o o c o n t r o v e r s i a l a n d w o u l d put the G o v e r n m e n t a n d i t s o w n s u p p o r t e r s 
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i n b o t h H o u s e s o f P a r l i a m e n t u n d e r u n a c c e p t a b l e s t r a i n t h r o u g h o u t the 
S e s s i o n . S i n c e i t h a d b e e n d r a w n u p , i t h a d b e e n s u g g e s t e d tha t a 
f u r t h e r B i l l o n b a n k i n g m e r g e r s s h o u l d b e a d d e d . T i m e w o u l d a l m o s t 
c e r t a i n l y h a v e to b e f o u n d f o r l e g i s l a t i o n o n the C a n a d i a n C o n s t i t u t i o n , 
a n d t h e a d d i t i o n o f r a t i n g p r o p o s a l s to t h e L o c a l G o v e r n m e n t ( S c o t l a n d ) 
B i l l w o u l d p r o b a b l y m e a n that S e c o n d R e a d i n g w o u l d h a v e to b e t a k e n o n 
t h e F l o o r o f t h e H o u s e r a t h e r t h a n i n S c o t t i s h G r a n d C o m m i t t e e . T h e 
O p p o s i t i o n w e r e i n a n y c a s e l i k e l y to a d o p t d i s r u p t i v e t a c t i c s n e x t 
S e s s i o n i n p r o t e s t a g a i n s t t h e c o n t i n u i n g r i s e i n u n e m p l o y m e n t , a n d the 
a t t e m p t to f o r c e t h r o u g h h i g h l y c o n t r o v e r s i a l l e g i s l a t i o n o n r a t e s to a 
v e r y t i g h t t i m e t a b l e w o u l d e n c o u r a g e t h e m to w i t h d r a w t h e c o - o p e r a t i o n 
w h i c h t h e y w e r e n o r m a l l y p r e p a r e d to g i v e to e n a b l e t h e G o v e r n m e n t to 
s e c u r e t h e i r b u s i n e s s . It w o u l d b e d i s a s t r o u s i n the p r e s e n t p o l i t i c a l 
c l i m a t e i f t h e G o v e r n m e n t w e r e to b e s e e n to b e u n a b l e to c a r r y t h e 
l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e a n n o u n c e d i n T h e Q u e e n ' s S p e e c h . It w o u l d b e 
p r u d e n t to d e l e t e t h e r e f e r e n c e s to t h r e e of t h e e x i s t i n g m a i n 
p r o g r a m m e B i l l s f r o m t h e d r a f t S p e e c h . E v e n i f t h e p r e s s u r e s o n t h e 
p r o g r a m m e w e r e to b e e a s e d i n t h i s w a y , h e c o u l d n o t g u a r a n t e e that the 
B i l l s w h i c h h a d b e e n i d e n t i f i e d a s r e q u i r i n g e a r l y R o y a l A s s e n t c o u l d b e 
d e l i v e r e d o n t i m e . 

T H E C H A N C E L L O R O F T H E D U C H Y O F L A N C A S T E R s a i d that i n t h e 
a b s e n c e o f a n y g u i l l o t i n e p r o c e d u r e i n t h e H o u s e of L o r d s the r a p i d 
p a s s a g e o f G o v e r n m e n t l e g i s l a t i o n c o u l d be s e c u r e d o n l y t h r o u g h 
n e g o t i a t i o n w i t h t h e O p p o s i t i o n . T h e L o r d s w o u l d n e e d at l e a s t a s m u c h 
t i m e a s t h e C o m m o n s to d e a l w i t h t h e L o c a l G o v e r n m e n t F i n a n c e B i l l , 
a n d w o u l d n e e d to h a v e S e c o n d R e a d i n g b e f o r e the C h r i s t m a s R e c e s s i n 
o r d e r f o r t h e r e to b e a n y c h a n c e o f t h e B i l l b e i n g p a s s e d b y F e b r u a r y 
1982. T h e L o r d s h a d a l r e a d y s a t f o r f i v e w e e k s i n the c u r r e n t S e s s i o n 
w h e n t h e C o m m o n s h a d n o t , a n d t h e t w o - a n d - a - h a l f - w e e k C h r i s t m a s 
R e c e s s n o w p r o p o s e d w o u l d b e o n e o f t h e s h o r t e s t e v e r . S o m e 
a c k n o w l e d g m e n t of the p r e s s u r e s o n t h e U p p e r H o u s e s e e m e d e s s e n t i a l , 
a n d s h e h o p e d to b e a b l e to g i v e s o m e i n d i c a t i o n tha t t h e G o v e r n m e n t 
w o u l d u s e t h e i r b e s t e n d e a v o u r s to a v o i d a n e x t e n d e d s p i l l o v e r p e r i o d i n 
t h e a u t u m n o f 1982. A l t h o u g h i t w a s u n l i k e l y that t h e L o r d s w o u l d v o t e 
a g a i n s t t h e p r i n c i p l e o f t h e r a t i n g l e g i s l a t i o n at S e c o n d R e a d i n g , m a n y 
P e e r s h a d s t r o n g c o n s t i t u t i o n a l o b j e c t i o n s , w h i c h i n t h e p a s t h a d s e e m e d 
to b e s u p p o r t e d b y t h e G o v e r n m e n t , a g a i n s t the u s e of r e f e r e n d a , a n d the 
p o s s i b i l i t y o f G o v e r n m e n t d e f e a t s o n t h i s a s p e c t o f t h e p r o p o s a l s c o u l d not 
b e r u l e d o u t . S h e a g r e e d that T h e Q u e e n ' s S p e e c h s h o u l d l e a v e t h e 
G o v e r n m e n t f r e e to d r o p two o r m o r e of the m a i n p r o g r a m m e B i l l s to 
w h i c h t h e e x i s t i n g d r a f t r e f e r r e d . 

T h e f o l l o w i n g p o i n t s w e r e m a d e i n d i s c u s s i o n ­

at. A g r e e m e n t h a d n o w b e e n r e a c h e d b e t w e e n t h e D e p a r t m e n t s 
c o n c e r n e d o n t h e u n i f i e d h o u s i n g b e n e f i t ( U H B ) p r o v i s i o n s to be 
i n c l u d e d i n t h e H o u s i n g a n d B u i l d i n g C o n t r o l B i l l . T h e 
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C o n f e d e r a t i o n o f B r i t i s h I n d u s t r y h a d a c c e p t e d t h e G o v e r n m e n t ' s 
l a t e s t p r o p o s a l s f o r l e g i s l a t i o n i n t h e S o c i a l S e c u r i t y B i l l o n the 
i n t r o d u c t i o n of a n e m p l o y e r s ' s t a t u t o r y s i c k p a y ( E S S P ) s c h e m e , 
a n d i t n o w s e e m e d tha t t h i s p r o p o s a l w a s l i k e l y to b e m u c h l e s s 
c o n t r o v e r s i a l , a t l e a s t a m o n g the G o v e r n m e n t ' s o w n s u p p o r t e r s , 
t h a n o r i g i n a l l y f e a r e d . T h e s e two p r o v i s i o n s t a k e n t o g e t h e r 
w o u l d e n a b l e t h e D e p a r t m e n t o f H e a l t h a n d S o c i a l S e c u r i t y to s a v e 
s o m e 7, 500 s ta f f . A f u r t h e r 1, 350 s t a f f i n t h e D e p a r t m e n t of 
E m p l o y m e n t g r o u p w o u l d b e s a v e d b y t h e v o l u n t a r y r e g i s t r a t i o n 
p r o p o s a l s i n t h e S o c i a l S e c u r i t y B i l l . If t h e s e p r o p o s a l s w e r e 
n o t p r o c e e d e d w i t h , t h e r e w o u l d b e n o p r o s p e c t of the G o v e r n m e n t 
b e i n g a b l e to h o n o u r i t s c o m m i t m e n t to r e d u c e t h e s i z e o f t h e 
C i v i l S e r v i c e to 6 3 0 , 000 b y 1984. O n e p o s s i b i l i t y w o u l d b e to 
c o m b i n e the U H B , E S S P a n d v o l u n t a r y r e g i s t r a t i o n p r o p o s a l s i n 
a s i n g l e B i l l ; t o d r o p t h e r e m a i n i n g p r o v i s i o n s w h i c h h a d b e e n 
p u t f o r w a r d f o r i n c l u s i o n i n t h e H o u s i n g a n d B u i l d i n g C o n t r o l 
B i l l ; a n d to r e v i e w t h e o t h e r p r o v i s i o n s w h i c h h a d b e e n p r o p o s e d 
f o r the S o c i a l S e c u r i t y B i l l w i t h a v i e w to o m i t t i n g t h e m . T h i s 
w o u l d m e a n p o s t p o n i n g t h e p o l i t i c a l l y d e s i r a b l e p r o p o s a l s f o r 
e x t e n d i n g t h e r i g h t to b u y to t h e 7 0 , 000 p e o p l e o c c u p y i n g l e a s e ­
h o l d c o u n c i l h o u s e s , f o r t h e i n t r o d u c t i o n o f s h a r e d o w n e r s h i p a n d 
e q u i t y m o r t g a g e s c h e m e s d e s i g n e d to b e n e f i t p e o p l e o n l o w 
i n c o m e s who w i s h e d to o w n t h e i r o w n h o m e s , a n d f o r t h e 
d e v e l o p m e n t of a m o r e c o h e r e n t s y s t e m o f b u i l d i n g c o n t r o l . 

b . T h e G o v e r n m e n t w a s p u b l i c l y c o m m i t t e d to l e g i s l a t i n g n e x t 
S e s s i o n o n t h e d i s p o s a l o f t h e g a s a p p l i a n c e r e t a i l i n g i n t e r e s t s o f 
t h e B G C  . T h e B G  C a n d t h e t r a d e s u n i o n s c o n c e r n e d h a d 
m o u n t e d a m a s s i v e c a m p a i g n a g a i n s t t h e s e p r o p o s a l s , a n d 
f a i l u r e to p r o c e e d w i t h t h e l e g i s l a t i o n w o u l d b e w i d e l y s e e n a s a 
h u m i l i a t i n g d e f e a t f o r t h e G o v e r n m e n t , a n d o n e w h i c h c o u l d 
f u n d a m e n t a l l y a f f e c t t h e i r f u t u r e r e l a t i o n s w i t h the n a t i o n a l i s e d 
i n d u s t r i e s . O n t h e o t h e r h a n d t h e r e w e r e s i g n s t h a t a n u m b e r o f 
G o v e r n m e n t s u p p o r t e r s w e r e b e g i n n i n g to h a v e m i s g i v i n g s a b o u t 
t h e p r o p o s a l s f o r d i s p o s a l o f t h e g a s a p p l i a n c e r e t a i l i n g i n t e r e s t s 
o f t h e B G C  , a n d t h e i r P a r l i a m e n t a r y h a n d l i n g c o u l d w e l l p r o v e to 
b e m o r e d i f f i c u l t t h a n h a d e a r l i e r b e e n e x p e c t e d . A p o s s i b l e 
s o l u t i o n w o u l d b e to i n t r o d u c e l e g i s l a t i o n e n a b l i n g the G o v e r n m e n t 
to d i r e c t t h e B G  C to d i s p o s e o f p a r t i c u l a r i n t e r e s t s , a n d to b r e a k 
i t s m o n o p s o n y i n t h e p u r c h a s e of N o r t h S e a g a s . T h i s B i l l 
w o u l d b e o f g r e a t p o l i t i c a l i m p o r t a n c e . S u c h l e g i s l a t i o n w o u l d 
e n a b l e t h e G o v e r n m e n t t o c o m p e l t h e B G  C to s e l l i t s o i l 
i n t e r e s t s , a n d w o u l d i n p r i n c i p l e g i v e t h e G o v e r n m e n t a d e q u a t e 
p o w e r s to d i r e c t t h e B G  C to d i s p o s e of i t s g a s a p p l i a n c e r e t a i l i n g 
i n t e r e s t s , t h o u g h t h e e x e r c i s e o f t h i s p o w e r f o r that p u r p o s e 
w o u l d h a v e to b e d e f e r r e d u n t i l t i m e c o u l d b e t a k e n f o r p a s s i n g 
f u r t h e r l e g i s l a t i o n o n i m p r o v e d s a f e t y r e q u i r e m e n t s . It m i g h t b e 
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p o s s i b l e to a m a l g a m a t e t h e s e p r o v i s i o n s w i t h t h o s e i n t h e 
P e t r o l e u m a n d C o n t i n e n t a l S h e l f B i l l p o s t p o n e d f r o m t h e c u r r e n t 
S e s s i o n , t h o u g h t h e d r a f t i n g o f t h e n e w p r o v i s i o n s m i g h t d e l a y the 
i n t r o d u c t i o n of a c o m b i n e d B i l l . 

C T h e p r o p o s e d l e g i s l a t i o n o n t h e " p r i v a t i s a t i o n " o f p a r t o f the 

a s s e t s o f B r i t i s h S h i p b u i l d e r s m i g h t b e p o s t p o n e d (at t h e e x p e n s e 

of p o s s i b l e c r i t i c i s m b y s o m e of the G o v e r n m e n t ' s o w n 

s u p p o r t e r s ) , t h o u g h a s h o r t a n d u n c o n t r o v e r s i a l B i l l t o i n c r e a s e 

t h e b o r r o w i n g l i m i t s o f B r i t i s h S h i p b u i l d e r s w o u l d s t i l l b e 

r e q u i r e d . 

d . It m i g h t b e p o s s i b l e to a m a l g a m a t e the t w o T r a n s p o r t B i l l s 

a t p r e s e n t i n c l u d e d i n t h e p r o g r a m m e . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p t h e d i s c u s s i o n , s a i d that the 
C a b i n e t a g r e e d t h a t t h e a i m s h o u l d b e f o r t h e L o c a l G o v e r n m e n t F i n a n c e 
B i l l to r e c e i v e R o y a l A s s e n t b y a b o u t t h e e n d o f F e b r u a r y 1982, t h o u g h 
t h e y n o t e d tha t i n t h e l i g h t of t h e l a t e s t a d v i c e f r o m t h e L a w O f f i c e r s a n d 
t h e L o r d C h a n c e l l o r s o m e e x t e n s i o n o f t h i s t i m e t a b l e w o u l d b e 
a c c e p t a b l e . T h e S e c r e t a r y of S t a t e f o r t h e E n v i r o n m e n t s h o u l d d i s c u s ^ 
t h e t i m e t a b l e f u r t h e r w i t h t h e L o r d P r e s i d e n t o f t h e C o u n c i l a n d t h e 
C h a n c e l l o r o f t h e D u c h y o f L a n c a s t e r . T h e C a b i n e t a c c e p t e d tha t the 
l e g i s l a t i v e p r o g r a m m e a g r e e d i n J u l y c o u l d not b e c a r r i e d i n i t s o r i g i n a l 
f o r m . T h e p r o p o s e d U H B , E S S P , a n d v o l u n t a r y r e g i s t r a t i o n p r o v i s i o n s 
s h o u l d n o w b e c o m b i n e d i n a s i n g l e B i l l . N o r e f e r e n c e w o u l d b e m a d e i n 
T h e Q u e e n ' s S p e e c h to t h e r e m a i n i n g p r o v i s i o n s p u t f o r w a r d f o r i n c l u s i o n 
i n t h e H o u s i n g a n d B u i l d i n g C o n t r o l B i l l s , t h o u g h t h i s w o u l d not 
n e c e s s a r i l y p r e v e n t at l e a s t s o m e o f t h e m b e i n g i n t r o d u c e d i n a s e p a r a t e 
m e a s u r e l a t e r i f t h e P a r l i a m e n t a r y t i m e t a b l e p e r m i t t e d . S h i p b u i l d i n g 
l e g i s l a t i o n w o u l d b e c o n f i n e d to a s h o r t B i l l to i n c r e a s e t h e b o r r o w i n g 
l i m i t s o f B r i t i s h S h i p b u i l d e r s . T h e r e f e r e n c e to t h e r e t a i l i n g o f g a s 
a p p l i a n c e s w o u l d b e d e l e t e d f r o m T h e Q u e e n ' s S p e e c h , but l e g i s l a t i o n 
w o u l d b e b r o u g h t f o r w a r d to b r e a k the m o n o p s o n y p o w e r s of t h e B G C  , 
a n d t o e n a b l e t h e G o v e r n m e n t to d i r e c t t h e C o r p o r a t i o n to m a k e d i s p o s a l s 
o f a s s e t s . C o n s i d e r a t i o n s h o u l d b e g i v e n to c o m b i n i n g t h e s e p r o v i s i o n s 
w i t h t h e P e t r o l e u m a n d C o n t i n e n t a l S h e l f B i l l . C o n s i d e r a t i o n s h o u l d 
a l s o b e g i v e n to the p o s s i b i l i t y o f c o m b i n i n g the t w o T r a n s p o r t B i l l s . 
T h e H o m e S e c r e t a r y s h o u l d a r r a n g e f o r the d r a f t O p e n i n g S p e e c h to b e 
r e v i s e d a s n e c e s s a r y i n t h e l i g h t o f t h e s e d e c i s i o n s , a n d s h e w o u l d t h e n 
s u b m i t i t t o T h e Q u e e n f o r a p p r o v a l . 
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T h e C a b i n e t ­

1. I n v i t e d t h e S e c r e t a r y of S t a t e f o r the E n v i r o n m e n t , 
i n c o n s u l t a t i o n w i t h t h e L o r d P r e s i d e n t o f the C o u n c i l 
a n d t h e C h a n c e l l o r of t h e D u c h y of L a n c a s t e r , to 
c o n s i d e r f u r t h e r t h e t i m i n g of t h e L o c a l G o v e r n m e n t 
F i n a n c e B i l l . 

2 . A g r e e d tha t the p r o p o s e d S o c i a l S e c u r i t y a n d 
H o u s i n g a n d B u i l d i n g C o n t r o l B i l l s s h o u l d b e r e p l a c e d 
b y a s i n g l e B i l l d e a l i n g w i t h u n i f i e d h o u s i n g b e n e f i t , 
t h e e m p l o y e r s ' s t a t u t o r y s i c k p a y s c h e m e , a n d 
v o l u n t a r y r e g i s t r a t i o n o f t h e u n e m p l o y e d , a n d i n v i t e d 
t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r S o c i a l S e r v i c e s , i n c o n s u l ­
t a t i o n w i t h t h e S e c r e t a r i e s o f S t a t e f o r t h e E n v i r o n m e n t 
a n d f o r E m p l o y m e n t , to a r r a n g e the d r a f t i n g of the 
n e c e s s a r y l e g i s l a t i o n a c c o r d i n g l y . 

3. A g r e e d tha t p o w e r s s h o u l d b e t a k e n to d i r e c t t h e 
B r i t i s h G a s C o r p o r a t i o n to d i s p o s e of s p e c i f i e d i n t e r e s t s 
a n d to a b o l i s h t h e C o r p o r a t i o n ' s g a s p u r c h a s e m o n o p s o n y , 
a n d i n v i t e d t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o r E n e r g y , i n 
c o n s u l t a t i o n w i t h t h e L o r d P r e s i d e n t o f t h e C o u n c i l , 

to c o n s i d e r w h e t h e r t h e r e l e v a n t l e g i s l a t i o n c o u l d b e 

a d d e d to t h e P e t r o l e u m a n d C o n t i n e n t a l S h e l f B i l l . 

4. A g r e e d tha t t h e p r o p o s e d s h i p b u i l d i n g l e g i s l a t i o n 
s h o u l d b e l i m i t e d to a B i l l to r a i s e t h e b o r r o w i n g 
l i m i t o f B r i t i s h S h i p b u i l d e r s . 

5. I n v i t e d t h e S e c r e t a r y of S t a t e f o r T r a n s p o r t , i n 
c o n s u l t a t i o n w i t h t h e L o r d P r e s i d e n t o f t h e C o u n c i l , 
to c o n s i d e r w h e t h e r t h e two p r o p o s e d T r a n s p o r t B i l l s 
s h o u l d b e a m a l g a m a t e d . 

6 . I n v i t e d t h e M i n i s t e r s c o n c e r n e d to s e n d to t h e 
H o m e S e c r e t a r y i m m e d i a t e l y a n y p r o p o s e d d r a f t i n g 
a m e n d m e n t s to t h e d r a f t Q u e e n ' s S p e e c h e s o n t h e 
P r o r o g a t i o n a n d O p e n i n g o f P a r l i a m e n t . 

7. I n v i t e d t h e H o m e S e c r e t a r y to r e v i s e t h e d r a f t 
Q u e e n ' s S p e e c h e s i n t h e l i g h t o f t h e i r d i s c u s s i o n , a n d 
o f a n y f u r t h e r a m e n d m e n t s h e r e c e i v e d . 

8. S u b j e c t to 7, a n d to a n y s u b s e q u e n t e s s e n t i a l 
a m e n d m e n t s , a p p r o v e d the d r a f t S p e e c h e s a t t a c h e d to 
C(81) 4 7 , a n d t o o k n o t e t h a t t h e P r i m e M i n i s t e r w o u l d 
s u b m i t t h e r e v i s e d t e x t s to T h e Q u e e n f o r a p p r o v a l . 

C a b i n e t O f f i c e 
25 S e p t e m b e r 1981 
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