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1. T h e C a b i n e t w e r e i n f o r m e d of the b u s i n e s s to be t a k e n i n the 

H o u s e of C o m m o n s d u r i n g the f o l l o w i n g w e e k . 

T H E L O R D P R E S I D E N T O F T H E C O U N C I L s a i d tha t f o r r e a s o n s 
l a r g e l y b e y o n d the G o v e r n m e n t ' s c o n t r o l the C o a l I n d u s t r y B i l l , the 
L o c a l G o v e r n m e n t F i n a n c e B i l l , a n d the e x p e c t e d C a n a d a B i l l w o u l d 
n o w be i n t r o d u c e d c o n s i d e r a b l y l a t e r t h a n h a d b e e n e n v i s a g e d . T h e r e 
w e r e n o w p r o p o s a l s f o r a d d i n g t w o m o r e B i l l s , on N a t i o n a l I n s u r a n c e 
c o n t r i b u t i o n s a n d R e g i o n a l D e v e l o p m e n t G r a n t s , to the p r o g r a m m e . 
A l t h o u g h t h i s w o u l d s t i l l n o t m a k e the t o t a l v o l u m e of l e g i s l a t i o n 
e x c e s s i v e , the b u n c h i n g of a n u m b e r of m a j o r c o n t r o v e r s i a l B i l l s i n the 
p e r i o d i m m e d i a t e l y a f t e r the C h r i s t m a s R e c e s s w o u l d p r e s e n t d i f f i c u l t 
p r o b l e m s of h a n d l i n g i n b o t h H o u s e s . In t h e s e c i r c u m s t a n c e s , he c o u l d 
n o t g u a r a n t e e t h a t the d a t e s f o r R o y a l A s s e n t s p e c i f i e d b y the 
s p o n s o r i n g M i n i s t e r s c o u l d be m e t i n e v e r y c a s e . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

2, T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that 

i t w a s not C l e a r w h a t w a s the L i b y a n s ' m o t i v e i n w i t h d r a w i n g f r o m 
C h a d , T h e y m i g h t w e l l h o p e that c h a o s w o u l d r e s u l t a n d that t h e y w o u l d 
t h e n be i n v i t e d to r e t u r n . It w a s , t h e r e f o r e , w e l c o m e that the 
O r g a n i s a t i o n f o r A f r i c a n U n i t y w e r e p r e s s i n g f o r w a r d w i t h t h e i r p l a n s to 
s e n d i n a p e a c e k e e p i n g f o r c e . R e q u e s t s f o r B r i t i s h h e l p o v e r l o g i s t i c 
s u p p o r t f o r t h i s o p e r a t i o n h a d b e e n r e c e i v e d f r o m b o t h K e n y a a n d 
N i g e r i a ; a n d t h o u g h the N i g e r i a n b i d h a d b e e n p i t c h e d u n r e a s o n a b l y h i g h , 
i t w a s c l e a r t h a t a n a p p r o p r i a t e r e s p o n s e w o u l d n e e d to be p r o v i d e d . 
H e w a s i n c o n s u l t a t i o n o n t h i s b o t h w i t h the C h a n c e l l o r of the E x c h e q u e r , 
w h o h a d a g r e e d t h a t a n y u n d e r s p e n d i n c u r r e n t F o r e i g n a n d 
C o m m o n w e a l t h O f f i c e V o t e s c o u l d be u s e d to d e f r a y the c o s t i n v o l v e d , 
a n d w i t h the S e c r e t a r y of S t a t e f o r D e f e n c e . B u t a p r o b l e m w o u l d a r i s e 
i f the M i n i s t r y of D e f e n c e f e l t o b l i g e d to r a i s e c h a r g e s o n the b a s i s of 
f u l l r a t h e r t h a n e x t r a c o s t s ; t h i s w o u l d r e d u c e b y a b o u t h a l f the a m o u n t 
of a s s i s t a n c e w h i c h c o u l d be p r o v i d e d f o r the m o n e y a v a i l a b l e . 

In the c o u r s e of a b r i e f d i s c u s s i o n i t w a s n o t e d that the G o v e r n m e n t ' s 

n o r m a l a c c o u n t i n g r u l e s w o u l d r e q u i r e c h a r g e s to be b a s e d o n f u l l c o s t s ; 

b u t t h a t , s i n c e the S e c r e t a r y of S ta te f o r D e f e n c e w a s c o n t e n t to p r o c e e d 

o n the b a s i s o f e x t r a c o s t s , the i m m e d i a t e p r o b l e m s h o u l d be c a p a b l e of 

s p e e d y r e s o l u t i o n . M o r e g e n e r a l l y , h o w e v e r , i t w a s d e s i r a b l e that the 

a c c o u n t i n g p r a c t i c e s i n v o l v e d i n s u c h c a s e s s h o u l d not o p e r a t e i n a w a y 

w h i c h m a d e m o r e d i f f i c u l t the a c h i e v e m e n t o f p o l i c y o b j e c t i v e s o n w h i c h 

M i n i s t e r s w e r e a g r e e d . 
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C O N F I D E N T I A L 

lit/Vest T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that the 

(lations F e d e r a l C h a n c e l l o r w o u l d n o d o u b t be i n f o r m i n g the P r i m e M i n i s t e r a n d 
t h e i r C o m m u n i t y c o l l e a g u e s l a t e r that d a y , i n the m a r g i n of the 

vious E u r o p e a n C o u n c i l ' s f o r t h c o m i n g s e s s i o n , a b o u t the o u t c o m e of 
e

l[erence: 	
P r e s i d e n t B r e z h n e v ' s r e c e n t v i s i t t o B o n n . A l t h o u g h no a u t h o r i t a t i v e 

a c c o u n t of t h i s m e e t i n g h a d s o f a r b e e n o b t a i n e d f r o m the G e r m a n s , i t 
;(81) 32nd 

f u s i o n s , s e e m e d c l e a r t h a t the F e d e r a l C h a n c e l l o r h a d a d o p t e d a r o b u s t a t t i t u d e 
a n d tha t P r e s i d e n t B r e z h n e v h a d , t h e r e f o r e , b e e n d e n i e d the p r o p a g a n d a Inute 2 
a d v a n t a g e he h a d h o p e d to g a i n . P r e s i d e n t R e a g a n ' s h i g h l y e f f e c t i v e 
s p e e c h o n a r m s c o n t r o l (to w h i c h the P r i m e M i n i s t e r h a d r e f e r r e d at 
the C a b i n e t ' s m e e t i n g o n 19 N o v e m b e r ( C C ( 8 1 ) 37 th C o n c l u s i o n s , 
M i n u t e 2)) h a d b e e n w e l l t i m e d i n r e l a t i o n to the B o n n m e e t i n g , a n d the 
s t a g e n o w s e e m e d s a t i s f a c t o r i l y s e t f o r the a r m s c o n t r o l n e g o t i a t i o n s o n 
t h e a t r e n u c l e a r w e a p o n s w h i c h w e r e due to b e g i n i n G e n e v a o n 
30 N o v e m b e r . 

l ab / I srae l 	 T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that B r i t a i n 

a n d t h r e e o t h e r E u r o p e a n C o m m u n i t y m e m b e r s h a d a n n o u n c e d o n 


•evious 	 23 N o v e m b e r t h e i r p a r t i c i p a t i o n i n the p r o p o s e d S i n a i m u l t i n a t i o n a l 

iference; f o r c e a n d o b s e r v e r s . T h e y h a d at the s a m e t i m e m a d e c l e a r , w i t h o u t 

1(81) 37th u n d u e e m p h a s i s , tha t t h i s r e p r e s e n t e d no d e p a r t u r e f r o m the p r i n c i p l e s 

Inclusions, of the C o m m u n i t y ' s V e n i c e D e c l a r a t i o n of J u n e 1980. B e c a u s e of t h i s 

linvite 2 the I s r a e l i G o v e r n m e n t w e r e n o w t h r e a t e n i n g to v e t o the E u r o p e a n s ' 
p a r t i c i p a t i o n . T h e A m e r i c a n s h a d a r r a n g e d f o r the I s r a e l i F o r e i g n 
M i n i s t e r , M  r S h a m i r , to v i s i t W a s h i n g t o n to d i s c u s s the m a t t e r ; a n d i t 
w a s to be h o p e d tha t t h e y w o u l d t a k e a r o b u s t l i n e w i t h h i m , s i n c e t h e r e 
c o u l d be n o q u e s t i o n of the E u r o p e a n s r e s i l i n g f r o m the p r i n c i p l e s o n 
w h i c h t h e i r p o l i c y t o w a r d s the A r a b / I s r a e l p r o b l e m h a d b e e n b a s e d f o r 
the p a s t t w o y e a r s . M e a n w h i l e the A r a b s h a d i n f l i c t e d d a m a g e o n t h e i r 
o w n c a u s e b y r e j e c t i n g at t h e i r S u m m i t m e e t i n g i n F e z the m o d e r a t e 
p r o p o s a l s put f o r w a r d b y S a u d i A r a b i a a s a b a s i s f o r a n A r a b / I s r a e l 
s e t t l e m e n t . 

^ S e y c h e l l e s T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d that d u r i n g 
the p a s t n i g h t a n a t t e m p t e d c o u p d ' e t a t h a d b e e n m o u n t e d i n the 
S e y c h e l l e s b y a s m a l l m e r c e n a r y f o r c e o r i g i n a t i n g i n S o u t h A f r i c a . 
S o m e of the m e r c e n a r i e s a p p e a r e d to be B r i t i s h n a t i o n a l s , a l t h o u g h i t 
w a s not c l e a r h o w m a n y of t h e s e w e r e b a s e d i n S o u t h A f r i c a . T h e 
s i t u a t i o n r e m a i n e d o b s c u r e , b u t the c o u p a p p e a r e d to be c o l l a p s i n g . 
C e r t a i n m e m b e r s of the m e r c e n a r y f o r c e h a d s e i z e d a n A i r I n d i a a i r 
l i n e r at M a h e a i r p o r t a n d f o r c e d i t to f l y to D u r b a n , w h e r e t h e y w e r e 
e x p e c t e d to s u r r e n d e r to the S o u t h A f r i c a n p o l i c e . T h e y m i g h t w e l l be 
m o r e l e n i e n t l y t r e a t e d t h e r e t h a n t h o s e w h o s u r r e n d e r e d to the 
a u t h o r i t i e s i n the S e y c h e l l e s . 
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T h e C a b i n e t 

T o o k n o t e . 

3 . T H E P R I M E M I N I S T E R s a i d t h a t t h e E u r o p e a n C o u n c i l , u n d e r 
B r i t i s h P r e s i d e n c y , w o u l d s t a r t tha t a f t e r n o o n a n d c o n t i n u e f o r a s l o n g 
a s n e c e s s a r y t h e f o l l o w i n g d a y . T h e p r o s p e c t s f o r r e a c h i n g a g r e e m e n t 
o n the t h r e e i s s u e s b e i n g d e a l t w i t h u n d e r the M a n d a t e of 30 M a y 1980 
t h e d e v e l o p m e n t o f C o m m u n i t y p o l i c i e s o t h e r t h a n a g r i c u l t u r e , t h e 
r e f o r m o f t h e C o m m o n A g r i c u l t u r a l P o l i c y ( C A P ) a n d t h e n e e d f o r a n 
e q u i t a b l e s t r u c t u r e i n t h e C o m m u n i t y b u d g e t - w e r e n o t g o o d . In s p i t e 
o f s e v e r a l d a y s ' d i s c u s s i o n i n the C o u n c i l of M i n i s t e r s ( F o r e i g n A f f a i r s ) , 
a n d o f f i c i a l c o n t a c t s i n B o n n a n d P a r i s , t h e r e r e m a i n e d s u b s t a n t i a l 
d i f f e r e n c e s w h i c h i t w o u l d b e d i f f i c u l t to r e s o l v e at t h i s m e e t i n g . T h e 
d i s c u s s i o n s o n t h e C A  P w e r e h i g h l y t e c h n i c a l a n d t h e d i f f e r e n c e s 
m a r k e d . A  s r e g a r d s t h e b u d g e t a r y p r o b l e m s , t h e r e w a s n o p r o s p e c t o f 
a d e t a i l e d s e t t l e m e n t , b u t t h e B r i t i s h a i m w a s n o w to a g r e e g u i d e l i n e s 
w h i c h w o u l d p r o v i d e t h e b a s i s f o r s u b s e q u e n t n e g o t i a t i o n . T h e 
d i s c u s s i o n s o n t h e M a n d a t e w e r e n o t m a d e a n y e a s i e r b y t h e f a c t that 
t h e D a n i s h G o v e r n m e n t w a s f a c i n g a g e n e r a l e l e c t i o n , a n d n e i t h e r t h e 
B e l g i a n n o r D u t c h P r i m e M i n i s t e r w a s i n a s t r o n g p o s i t i o n . T h e n e w 
G r e e k P r i m e M i n i s t e r , M r P a p a n d r e o u , w o u l d w i s h to s e t o u t t h e v i e w s 
of h i s G o v e r n m e n t , w h i c h m i g h t w e l l i n v o l v e a r e n e g o t i a t i o n of t h e 
t e r m s o f G r e e k a c c e s s i o n to t h e C o m m u n i t y . T h i s w o u l d n o t b e w e l l 
r e c e i v e d b y o t h e r m e m b e r s t a t e s . It w o u l d b e d i f f i c u l t to b r i n g t h e 
C o m m u n i t y to a c c e p t t h e m a j o r r e s t r u c t u r i n g r e q u i r e d u n t i l i t w a s o n 
t h e b r i n k of s o m e c r i s i s , s u c h a s t h e n e e d to s e t t l e a g r i c u l t u r a l p r i c e s , 
T h e r e c o u l d t h e n b e a p a c k a g e d e a l . N e v e r t h e l e s s , a t t h e f o r t h c o m i n g 
m e e t i n g s h e i n t e n d e d to p u s h h a r d f o r a t h o r o u g h d i s c u s s i o n o f t h e o u t 
s t a n d i n g i s s u e s . It w o u l d b e d a m a g i n g f o r the C o m m u n i t y i f t h e H e a d s 
o f G o v e r n m e n t f a i l e d to r e a c h a n y a g r e e m e n t . T h e E u r o p e a n C e u n c i l 
w o u l d a l s o h a v e i t s u s u a l d i s c u s s i o n o n t h e e c o n o m i c s i t u a t i o n , a n d 
w o u l d h e a r f r o m t h e G e r m a n s a n d t h e I t a l i a n s a b o u t t h e i r p l a n s f o r 
f u r t h e r p r o g r e s s t o w a r d s E u r o p e a n u n i o n . T h e s e i d e a s , w h i c h i n c l u d e d 
t h e c r e a t i o n of a d d i t i o n a l C o u n c i l s , m i g h t c r e a t e d o m e s t i c p o l i t i c a l 
d i f f i c u l t i e s a n d w o u l d b e r e m i t t e d to F o r e i g n M i n i s t e r s f o r s t u d y . T h e 
E u r o p e a n C o u n c i l w o u l d a l s o b e i n v i t e d to s t a t e i t s s u p p o r t f o r t h e 
a c c e s s i o n of S p a i n a n d P o r t u g a l t o t h e C o m m u n i t y . O u t s i d e t h e 
C o u n c i l m e e t i n g i t s e l f , t h e r e w o u l d b e i m p o r t a n t d i s c u s s i o n s a b o u t 
w o r l d a f f a i r s . A s a l r e a d y n o t e d , t h e F e d e r a l C h a n c e l l o r w o u l d b e 
r e p o r t i n g o n h i s r e c e n t t a l k s w i t h P r e s i d e n t B r e z h n e v . T h e r e w o u l d 
a l s o b e d i s c u s s i o n s a b o u t t h e M i d d l e E a s t a n d a b o u t t h e f u r t h e r r e q u e s t s 
f r o m P o l a n d f o r f o o d a n d f i n a n c i a l a i d . T h e s e m a t t e r s w o u l d b e l i k e l y 
to f e a t u r e l a r g e l y i n the p u b l i c p r e s e n t a t i o n o f t h e o u t c o m e of t h e 
E u r o p e a n C o u n c i l i f , i n s p i t e o f e v e r y e f f o r t , t h e r e w a s no p r o g r e s s o n 
the M a n d a t e . 
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T H E C H A N C E L L O R O F T H E E X C H E Q U E R r e p o r t e d tha t t h e C o u n c i l of 
M i n i s t e r s ( B u d g e t ) h a d s u c c e e d e d , a f t e r a l o n g m e e t i n g , i n a g r e e i n g o n 
the 1981 a n d 1982 C o m m u n i t y b u d g e t s , a l t h o u g h t h e r e c o u l d s t i l l b e 
d i f f i c u l t i e s w i t h t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t o v e r t h e 1982 b u d g e t . T h e 
B r i t i s h P r e s i d e n c y h a d m a d e s p e c i a l e f f o r t s to a v o i d c o n f l i c t w i t h t h e 
E u r o p e a n P a r l i a m e n t w h i c h h a d b e e n a p p r e c i a t e d . T h e G e r m a n a n d 
F r e n c h r e p r e s e n t a t i v e s at t h e B u d g e t C o u n c i l h a d m a d e u n w e l c o m e 
r e f e r e n c e s to t h e l e v e l o f r e f u n d s p a i d to t h e U n i t e d K i n g d o m u n d e r the 
A g r e e m e n t o f 30 M a y 1980. T h e i r p o s i t i o n w o u l d m a k e i t m o r e d i f f i c u l t 
to s e c u r e a s a t i s f a c t o r y s o l u t i o n f o r 1982 i f n o a g r e e m e n t c o u l d b e 
r e a c h e d i n t i m e o n a l o n g - t e r m a r r a n g e m e n t . 

T H E M I N I S T E R O F A G R I C U L T U R E , F I S H E R I E S A N D F O O D r e p o r t e d 
t h a t , o w i n g to t h e D a n i s h e l e c t i o n s , t h e n e x t m e e t i n g of t h e C o u n c i l o f 
M i n i s t e r s ( F i s h e r i e s ) h a d b e e n p o s t p o n e d to 14 D e c e m b e r ; but i t w a s n o t 
c e r c a i n t h a t , e v e n t h e n , t h e r e w o u l d b e a n e f f e c t i v e D a n i s h G o v e r n m e n t . 

T h e C a b i n e t -

T o o k n o t e . 

4 . T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R N O R T H E R N I R E L A N D s a i d 

tha t t h e " d a y of a c t i o n " o r g a n i s e d b y M  r P a i s l e y a n d h i s s u p p o r t e r s i n 

N o r t h e r n I r e l a n d o n 23 N o v e m b e r h a d p a s s e d o f f m o r e q u i e t l y t h a n h a d 

b e e n f e a r e d . N o s e r i o u s i n c i d e n t s h a d o c c u r r e d . U n d e r t h e C h i e f 

C o n s t a b l e ' s l e a d e r s h i p t h e p o l i c e h a d h a n d l e d t h e o c c a s i o n w e l l , n o t w i t h 

s t a n d i n g r u m o u r s w h i c h h a d r e a c h e d h i m b e f o r e h a n d t h a t h e c o u l d n o t 

r e l y o n t h e i r l o y a l t y i n s u c h c i r c u m s t a n c e s . T h e a t m o s p h e r e w a s n o w 

c a l m e r , a l t h o u g h a g o o d d e a l o f u n d e r l y i n g t e n s i o n r e m a i n e d . 

S u r p r i s i n g l y , t h e P r o v i s i o n a l I r i s h R e p u b l i c a n A r m  y h a d m i s s e d t h e 

o p p o r t u n i t y to p r e s s t h e i r a t t a c k s a t a t i m e o f p a r t i c u l a r v u l n e r a b i l i t y . 

T h e r e h a d b e e n no f u r t h e r d e a t h s f r o m t e r r o r i s t a c t i o n . T h e p o l i c e h a d 

s u c c e e d e d i n f r u s t r a t i n g a n u m b e r o f a s s a s s i n a t i o n p l a n s , d e s p i t e the 


c o n s i d e r a b l e s t r a i n w h i c h s u c h o p e r a t i o n s i m p o s e d o n t h e i r m a n p o w e r 


r e s o u r c e s . 


T h e C a b i n e t 

T o o k n o t e . 
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IjjLlC 5. T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the S e c r e t a r y o f 
p E N D I T U R E S t a t e f o r t h e H o m e D e p a r t m e n t (C(81) 57) r e p o r t i n g o n p r o g r e s s t o w a r d s 

a g r e e i n g p l a n s f o r p u b l i c e x p e n d i t u r e i n t h e y e a r s 1982 -83 to 1984 -85 a n d 
ious i n d i c a t i n g t h e m a i n q u e s t i o n s s t i l l a t i s s u e . 

(erence: 

|8l) 3 3 r d T h e i r d i s c u s s i o n a n d c o n c l u s i o n s a r e r e c o r d e d s e p a r a t e l y , 
nclusions, 

mite 5 

eV

C a b i n e t O f f i c e 

26 N o v e m b e r 1981 
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C O P Y N O 

C A B I N E T 

L I M I T E D C I R C U L A T I O N A N N E X 

G C ( 8 1 ) 38 th C o n c l u s i o n s , M i n u t e 5 

T h u r s d a y 2 6 N o v e m b e r 1981 at 9 . 30 a m 

[IB L I C T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y the Se c r e t a r y o f 


C P E N D I T U R  E S t a t e f o r t h e H o m e D e p a r t m e n t ( C ( 8 1 ) 57) r e p o r t i n g o n 


p r o g r e s s t o w a r d s a g r e e i n g p l a n s f o r p u b l i c e x p e n d i t u r e i n t h e 


r e v i o u s y e a r s 1 9 8 2 - 8 3 to 1 9 8 4 - 8 5 a n d i n d i c a t i n g the m a i n q u e s t i o n s e t i l l a t 


feren c e : i s s u e . 


C(81) 3 3 r d 

n c l u s i o n s , T H E H O M E S E C R E T A R  Y s a i d that t h e C a b i n e t h a d a g r e e d o n 


inute 5 20 O c t o b e r that i n f u r t h e r d i s c u s s i o n s o n p u b l i c e x p e n d i t u r e the 
a i m s h o u l d be to get a s n e a r a s p o s s i b l e to the t o t a l s p r o p o s e d b y 
the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y i n h i s m e m o r a n d u m ( C ( 8 1) 51). 
T h e s e f u r t h e r d i s c u s s i o n s h a d t a k e n p l a c e u n d e r h i s c h a i r m a n s h i p 
i n the M i n i s t e r i a l G r o u p o n P u b l i c E x p e n d i t u r e ( M I S C 62) a n d 
e l s e w h e r e . In h i s m e m o r a n d u m ( C ( 8 1) 57) h e h a d b e e n a b l e to 
r e c o r d tha t a g r e e m e n t s h a d b e e n r e a c h e d o n a l l p r o g r a m m e s e x c e p t 
f o r r e g i o n a l d e v e l o p m e n t g r a n t s a n d d e f e n c e , w h i c h w e r e u n d e r 
s e p a r a t e d i s c u s s i o n , a n d h o u s i n g a n d o t h e r e n v i r o n m e n t a l s e r v i c e s , 
w h e r e the p o i n t s a t i s s u e w e r e s e t out i n A n n e x B . T a k i n g a c c o u n t 
o f the p o s i t i o n o n r e g i o n a l d e v e l o p m e n t g r a n t s a n d d e f e n c e o n w h i c h 
the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y w o u l d be r e p o r t i n g , b u t i g n o r i n g a n y 
a d d i t i o n s w h i c h m i g h t b e m a d e i n r e s p e c t o f h o u s i n g a n d o t h e r 
e n v i r o n m e n t a l s e r v i c e s , the p u b l i c e x p e n d i t u r e t o t a l s w o u l d be 
£ 1 1 4 . 8 b i l l i o n f o r 1 9 8 2 - 8 3 , £ 1 2 0 . 3 b i l l i o n f o r 1 9 8 3 - 8 4 a n d 
£ 1 2 6 . 0 b i l l i o n f o r 1 9 8 4 - 8 5 . H e h a d d r a w n a t t e n t i o n to s o m e 
d i f f i c u l t d e c i s i o n s w h i c h h a d b e e n a g r e e d i n the e x p e n d i t u r e 
d i s c u s s i o n s b u t w h i c h the C a b i n e t w o u l d n e e d to c o n s i d e r c a r e f u l l y . 
It h a d b e e n n e c e s s a r y to s t r i k e a b a l a n c e w h i c h t o o k i n t o a c c o u n t 
b o t h the G o v e r n m e n t ' s p u b l i c e x p e n d i t u r e o b j e c t i v e s a n d the 
p o l i t i c a l c o n s t r a i n t s w h i c h a f f e c t e d m a n y e x p e n d i t u r e p r o g r a m m e s . 
H e w i s h e d to e x p r e s s g r a t i t u d e to the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y 
a n d to the o t h e r M i n i s t e r s c o n c e r n e d f o r the u n d e r s t a n d i n g a n d 
c o - o p e r a t i o n w h i c h h a d m a d e p o s s i b l e s u c h a w i d e m e a s u r e o f 
a g r e e m e n t . 
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T H E C H I E F S E C R E T A R Y , T R E A S U R Y s a i d tha t a t the m e e t i n g o f 
the M i n i s t e r i a l C o m m i t t e e o n E c o n o m i c S t r a t e g y o n 24 N o v e m b e r 
h e h a d b e e n a s k e d , t o g e t h e r w i t h the S e c r e t a r y o f State f o r I n d u s t r y 
a n d o t h e r M i n i s t e r s c o n c e r n e d , to r e a c h a g r e e m e n t o n w a y s o f 
r e d u c i n g p u b l i c e x p e n d i t u r e o n r e g i o n a l d e v e l o p m e n t g r a n t s ( R D G s ) . 
It w a s p r o p o s e d that a s h o r t B i l l s h o u l d be i n t r o d u c e d a s e a r l y a s 
p o s s i b l e i n the c u r r e n t S e s s i o n to e n a b l e the g r a n t s p a i d o n v e r y 
l a r g e p r o j e c t s to b e t a p e r e d . A f t e r a l l o w a n c e f o r s o m e i n c r e a s e d 
e x p e n d i t u r e o n s e l e c t i v e a s s i s t a n c e f o r p a r t i c u l a r l y i m p o r t a n t i n t e r 
n a t i o n a l l y m o b i l e p r o j e c t s , the a i m w a s to a c h i e v e n e t s a v i n g s o f 
s o m e £ 5 0 m i l l i o n i n 1 9 8 3 - 8 4 a n d 1 9 8 4 - 8 5 . It w a s u n l i k e l y that the 
l e g i s l a t i o n w o u l d y i e l d s i g n i f i c a n t s a v i n g s i n 1 9 8 2 - 8 3 b u t i t w a s 
e s t i m a t e d t h a t R D  G e x p e n d i t u r e i n that y e a r m i g h t b e £ 3 0 m i l l i o n 
l e s s t h a n i t o t h e r w i s e w o u l d b e ; i f i t b e c a m e a p p a r e n t that e x p e n d i 
t u r e w a s l i k e l y to e x c e e d t h i s e s t i m a t e , he w o u l d n e e d to r e v i e w the 
p o s i t i o n w i t h the S e c r e t a r y o f S ta te f o r I n d u s t r y . 

T h e C a b i n e t 

1. A g r e e d tha t l e g i s l a t i o n s h o u l d b e i n t r o d u c e d 

i n the c u r r e n t s e s s i o n o f P a r l i a m e n t to p e r m i t the 

t a p e r i n g o f r e g i o n a l d e v e l o p m e n t g r a n t s o n v e r y l a r g e 

p r o j e c t s , a n d t h a t the a i m s h o u l d be to a c h i e v e s a v i n g s 

i n r e g i o n a l d e v e l o p m e n t g r a n t e x p e n d i t u r e o f 

£ 3 0 m i l l i o n i n 1 9 8 2 - 8 3 a n d £ 5 0 m i l l i o n a y e a r i n 

1 9 8 3 - 8 4 a n d 1 9 8 4 - 8 5 . 

T H E C H I E F S E C R E T A R Y , T R E A S U R Y s a i d t h a t the C a b i n e t h a d 

a g r e e d t h a t t h e r e s h o u l d be a r e a l i s t i c t r a n s l a t i o n o f the d e f e n c e 

p r o g r a m m e f r o m v o l u m e to c a s h t e r m s . T h e S e c r e t a r y o f S ta te 

f o r D e f e n c e h a d h o w e v e r f o u n d d i f f i c u l t y i  n d o i n g t h i s w i t h the 

g e n e r a l e x p e n d i t u r e p l a n n i n g f a c t o r s i n the c u r r e n t y e a r 1 9 8 1 - 8 2 

a n d i n the t h r e e s u b s e q u e n t y e a r s . H e h a d t h e r e f o r e a g r e e d w i t h 

the S e c r e t a r y o f S ta te that t h e r e s h o u l d be a n a d d i t i o n to the c a s h 

l i m i t f o r 1 9 8 1 - 8 2 o f £ 3 0 0 m i l l i o n a n d that the p l a n n e d e x p e n d i t u r e 

f i g u r e f o r 1 9 8 2 - 8 3 s h o u l d be i n c r e a s e d b y £ 3 7 5 m i l l i o n ; i t w a s a l s o 

e x p e c t e d tha t a g r e e m e n t w o u l d be r e a c h e d o n f i g u r e s f o r the two 

l a t e r y e a r s . 


T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R D E F E N C E s a i d tha t the i n c r e a s e s 
p r o p o s e d f o r 1 9 8 1 - 8 2 a n d f o r 1 9 8 2 - 8 3 w e r e a c c e p t a b l e ; a n d that i t 
s h o u l d be p o s s i b l e to r e a c h a g r e e m e n t o n f i g u r e s f o r 1 9 8 3 - 8 4 a n d 
1 9 8 4 - 8 5 w h i c h w e r e c o n s i s t e n t w i t h the D e f e n c e W h i t e F a p e r 
( C m n d 8288 ) a n d the G o v e r n m e n t ' s c o m m i t m e n t s . H e w o u l d i n 
J a n u a r y s e e k the a g r e e m e n t o f h i s c o l l e a g u e s f o r the m e a s u r e s 
n e c e s s a r y to e n a b l e d e f e n c e e x p e n d i t u r e to be k e p t w i t h i n the a g r e e d 
f i g u r e s . In d o i n g so he w o u l d s e e k to m i n i m i s e the e f f e c t o n 
i n d u s t r y a n d e m p l o y m e n t b u t h e f e a r e d tha t the i n d u s t r i a l a n d p o l i t i c a l 
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c o n s e q u e n c e s m i g h t be s e r i o u s . H e h a d p r o p o s e d , a n d the 
T r e a s u r y h a d a g r e e d , that t h e r e s h o u l d be a n u r g e n t j o i n t r e v i e w 
b y the T r e a s u r y a n d the M i n i s t r y o f D e f e n c e , w i t h the a s s i s t a n c e 
o f a s u i t a b l e e x t e r n a l a d v i s e r , o f the m e t h o d o l o g y o f c a l c u l a t i n g 
m o v e m e n t s i n d e f e n c e p r i c e s , a n d o f a r r a n g e m e n t s w h i c h w o u l d 
e n a b l e d e f e n c e e x p e n d i t u r e to b e k e p t w i t h i n c a s h l i m i t s w i t h o u t 
d a m a g i n g e f f e c t s o n i n d u s t r y . H e w a s n o t s e e k i n g a n y p r o v i s i o n 
to c o v e r the r e l a t i v e p r i c e e f f e c t f o r 1 9 8 2 - 8 3 , n o r a n y s p e c i a l 
m i d - y e a r r e v i e w i n tha t y e a r ; b u t , i f i t t u r n e d o u t that d e f e n c e 
p r i c e s r o s e f a s t e r t h a n o t h e r p r i c e s he w o u l d w a n t to take the 
m a t t e r up w i t h the T r e a s u r y o n the s a m e b a s i s a s a n y o t h e r M i n i s t e r . 

T h e C a b i n e t 

2 . A g r e e d tha t the d e f e n c e c a s h l i m i t f o r 1 9 8 1 - 8 2 
s h o u l d b e i n c r e a s e d b y £ 3 0 0 m i l l i o n , tha t the p l a n n e d 
e x p e n d i t u r e t o t a l f o r 1 9 8 2 - 8 3 s h o u l d be i n c r e a s e d b y 
£ 3 7 5 m i l l i o n , a n d tha t the t o t a l s f o r 1 9 8 3 - 8 4 a n d 1 9 8 4 - 8 5 
s h o u l d be i n c r e a s e d b y a m o u n t s to be a g r e e d b e t w e e n the 
C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y a n d the S e c r e t a r y o f State f o r 
D e f e n c e . 

3 . T o o k n o t e o f the p o i n t s m a d e b y the S e c r e t a r y o f 

S t a t e f o r D e f e n c e . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R E D U C A T I O N A N D S C I E N C E 
s a i d t h a t h e h a d a g r e e d w i t h the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y the 
p r o p o s a l s e t o u t i n p a r a g r a p h 4 a o f C ( 8 1 ) 57 that s t u d e n t g r a n t s a n d 
the s c a l e o f p a r e n t a l c o n t r i b u t i o n s s h o u l d b e f r o z e n a t t h e i r p r e s e n t 
c a s h l e v e l i  n 1 9 8 2 - 8 3 a n d 1 9 8 3 - 8 4 . T h i s w o u l d be u n p o p u l a r w i t h 
s t u d e n t s b u t c o u l d b e j u s t i f i e d o n the g r o u n d s tha t m a n y o t h e r s e c t o r s 
o f the c o m m u n i t y w e r e s u f f e r i n g c u t s i n r e a l i n c o m e . 

In d i s c u s s i o n i t w a s a r g u e d tha t a c o m p l e t e f r e e z e o n s t u d e n t g r a n t 

l e v e l s u n t i l A p r i l 1984 w a s e x c e s s i v e l y h a r s h a n d w o u l d be d i f f i c u l t 

t o d e f e n d p o l i t i c a l l y . I t w o u l d b e p r e f e r a b l e to i n c r e a s e the g r a n t 

i n 1 9 8 2 - 8 3 b y 4 p e r c e n t , w h i c h w a s e q u i v a l e n t to the p a y a s s u m p t i o n 

a d o p t e d f o r p u b l i c e x p e n d i t u r e i n t h a t y e a r . It w a s u n n e c e s s a r y to 

take a d e c i s i o n n o w o n w h a t the l e v e l o f g r a n t s h o u l d be i n 1 9 8 3 - 8 4 . 

T h e s c a l e o f p a r e n t a l c o n t r i b u t i o n s h o u l d h o w e v e r be f r o z e n , a s 

p r o p o s e d . 

T h e C a b i n e t 

4 . A g r e e d t h a t i n 1 9 8 2 - 8 3 s t u d e n t g r a n t s s h o u l d be 

i n c r e a s e d b y 4 p e r c e n t , that the l e v e l o f g r a n t s i n 198 3 -84 

w o u l d be s e t t l e d l a t e r , a n d that the m i n i m u m m a i n t e n a n c e 

a w a r d a n d the s c a l e o f p a r e n t a l c o n t r i b u t i o n s s h o u l d be 

f r o z e n a t t h e i r p r e s e n t c a s h l e v e l . 
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T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R S O C I A L S E R V I C E S s a i d that i t 
w a s p r o p o s e d t h a t p r e s c r i p t i o n c h a r g e s s h o u l d r i s e i n A p r i  l 1982 
f r o m £ 1 to £ 1 . 3 0 ; the p r e s e n t a r r a n g e m e n t s f o r e x e m p t i o n s a n d 
f o r a £ 2 0 ' s e a s o n t i c k e t ' f o r p r e s c r i p t i o n s w o u l d s t a n d . H e 
r e c o m m e n d e d that the m a x i m u m c h a r g e f o r d e n t u r e s a n d d e n t a l 
c r o w n s s h o u l d b e £ 9 0 r a t h e r t h a n £ 1 0 0 a s p r o p o s e d i n C ( 8 1 ) 57, 
b u t t h i s w o u l d n o t a f f e c t the e s t i m a t e d y i e l d f r o m the p r o p o s e d 
i n c r e a s e s i n c h a r g e s f o r d e n t a l t r e a t m e n t a n d f o r s p e c t a c l e l e n s e s . 
H e w o u l d p u t f o r w a r d i n the n e a r f u t u r e d e t a i l e d p r o p o s a l s , i n 
c o n s u l t a t i o n w i t h the S e c r e t a r i e s o f State f o r T r a d e a n d f o r 
T r a n s p o r t a n d o t h e r M i n i s t e r s c o n c e r n e d , f o r a s c h e m e to c h a r g e 
m o t o r v e h i c l e i n s u r e r s the c o s t to the N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e ( N H S ) 
o f t r e a t i n g c a s u a l t i e s i n r o a d t r a f f i c a c c i d e n t s ; i t w o u l d be d e s i g n e d 
to a v o i d the p r o b l e m o f 'no f a u l t l i a b i l i t y ' . T h e C h i e f S e c r e t a r y , 
T r e a s u r y h a d n o w s a i d t h a t the l e g i s l a t i v e p r o v i s i o n s f o r t h i s c o u l d 
be i n c l u d e d i n the F i n a n c e B i l l . If t h e s e p r o p o s a l s w e r e a c c e p t a b l e , 
t h e y w o u l d l e a d to s a v i n g s o f £-6- .mil l ion i n 1 9 8 2 - 8 3 , £ 9 3 m i l l i o n i n 
1 9 8 3 - 8 4 a n d £ 1 0 1 m i l l i o n i n 1 9 8 4 - 8 5 . U n t i l h i s d e t a i l e d p r o p o s a l s 
h a d b e e n d i s c u s s e d a n d a p p r o v e d t h e r e s h o u l d be no a n n o u n c e m e n t o f 
the s c h e m e ; the s a v i n g s o f £ 6 m i l l i o n i n 1 9 8 2 - 8 3 s h o u l d n o t be 
i n c l u d e d i n the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r ' s s t a t e m e n t o n p u b l i c 
e x p e n d i t u r e i n t h a t y e a r ; a n d the s a v i n g s f o r the two l a t e r y e a r s 
s h o u l d be c r e d i t e d p r o v i s i o n a l l y , a n d o n the u n d e r s t a n d i n g that no 
f i g u r e s w h i c h i n c l u d e d t h e s e s a v i n g s w o u l d be p u b l i s h e d u n l e s s a n d 
u n t i l d e t a i l e d p r o p o s a l s h a d b e e n a p p r o v e d a n d tha t i f the s c h e m e d i d 
n o t go a h e a d the a m o u n t s i n q u e s t i o n w o u l d be r e s t o r e d to the h e a l t h 
p r o g r a m m e . H e a g r e e d t h a t t h e r e s h o u l d be no e x t r a p r o v i s i o n i n 
the h e a l t h p r o g r a m m e to p e r m i t c e r t a i n g r o u p s o f N H S s t a f f to 
r e c e i v e p a y i n c r e a s e s o f m o r e t h a n 4 p e r c e n t i n the n e x t p a y r o u n d ; 
h e m i g h t , h o w e v e r , n e e d to u e o p e n t h i s q u e s t i o n i n the l i g h t o f 
n e g o t i a t i o n s o n the s e t t l e m e n t . 

T h e C a b i n e t 

5. A p p r o v e d the p r o p o s a l s f o r h e a l t h c h a r g e s s e t 

o u t i n p a r a g r a p h 4 d . o f C ( 8 1 ) 57, s u b j e c t to the m a x i m u m 

c h a r g e f o r d e n t u r e s a n d d e n t a l c r o w n s b e i n g £ 9 0 . 

6. A g r e e d i n p r i n c i p l e to the S e c r e t a r y o f State f o r 

S o c i a l S e r v i c e s ' p r o p o s a l s f o r c h a r g i n g f o r r o a d t r a f f i c 

a c c i d e n t s a n d i n v i t e d h i m , i n c o n s u l t a t i o n w i t h the o t h e r 

M i n i s t e r s c o n c e r n e d , to p u t f o r w a r d d e t a i l e d p r o p o s a l s 

f o r c o n s i d e r a t i o n i n the n e a r f u t u r e . 

7. P e n d i n g f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n o f p r o p o s a l s f o r 
c h a r g i n g f o r r o a d t r a f f i c a c c i d e n t s , a g r e e d t h a t no s a v i n g s 
o n t h i s a c c o u n t s h o u l d be a n n o u n c e d i n the s t a t e m e n t o n 
p u b l i c e x p e n d i t u r e i n 1 9 8 2 - 8 3 a n d that the s a v i n g s o n the 
l a t e r y e a r s s h o u l d be c r e d i t e d p r o v i s i o n a l l y o n the u n d e r 
s t a n d i n g t h a t n o f i g u r e s w h i c h i n c l u d e d t h e s e s a v i n g s 

4 

SECRET 



SECRET 

s h o u l d be p a b l i s h e d u n l e s s a n d u n t i l d e t a i l e d p r o p o s a l s 
h a d b e e n a p p r o v e d a n d that the s a v i n g s w o u l d b e 
r e i n s t a t e d i n the h e a l t h p r o g r a m m e i f i t w e r e to p r o v e 
i m p r a c t i c a b l e to i m p l e m e n t the s c h e m e . 

8 . T o o k no te t h a t n o a d d i t i o n a l p r o v i s i o n f o r 

N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e p a y b e y o n d i n c r e a s e s o f 

4 p e r c e n t i n 1 9 8 2 - 8 3 w o u l d b e m a d e i n the h e a l t h 

p r o g r a m m e . 

cial S e c u r i t y T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R S O C I A L S E R V I C E S s a i d that 
the G o v e r n m e n t w e r e c o m m i t t e d b y the 1979 E l e c t i o n M a n i f e s t o to 
p h a s e o u t d u r i n g t h i s P a r l i a m e n t the e a r n i n g s r u l e f o r p e n s i o n e r s . 
T o a c h i e v e s a v i n g s o f £ 2 8 m i l l i o n i n 1 9 8 3 - 8 4 a n d o f £ 9 5 m i l l i o n i n 
1 9 8 4 - 8 5 he r e c o m m e n d e d tha t the e a r n i n g s r u l e s h o u l d n o t be 
p h a s e d o u t u n t i l 1 9 8 4 . A t p r e s e n t r a t e s o f u n e m p l o y m e n t t h i s w a s 
u n l i k e l y to b e c o n t e n t i o u s . T h e r e w o u l d be n o a b a t e m e n t i n the 
N o v e m b e r 1982 u p r a t i n g o f b e n e f i t s , , a n d tha t s h o u l d be m a d e c l e a r 
a t the t i m e o f the G o v e r n m e n t ' s s t a t e m e n t o n p u b l i c e x p e n d i t u r e i n 
1 9 8 2 - 8 3 . T h e s h o r t f a l l , b y c o m p a r i s o n w i t h i n c r e a s e s i n the 
R e t a i l P r i c e I n d e x , i n the u p r a t i n g o f u n p l e d g e d b e n e f i t s i n 
N o v e m b e r 1981 w o u l d n o t be m a d e g o o d i n the N o v e m b e r 1982 u p r a t i n g 
t h e r e w a s , h o w e v e r , n o n e e d to a n n o u n c e that b e f o r e the 1982 
B u d g e t . 

T h e C a b i n e t 

9 . A g r e e d tha t the e a r n i n g s r u l e f o r p e n s i o n e r s 

s h o u l d n o t be p h a s e d o u t u n t i l 1984 . 

10 . T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the S e c r e t a r y o f 

S ta te f o r S o c i a l S e r v i c e s ' p r o p o s a l s r e l a t i n g to s o c i a l 

s e c u r i t y b e n e f i t s . 

T H E C H I E F S E C R E T A R Y , T R E A S U R Y s a i d t h a t , a s n o t e d i n 
p a r a g r a p h 4 c o f C ( 8 l ) 57 , i t h a d b e e n p r o p o s e d that f r o m N o v e m b e r 
1982 16 y e a r o l d s s h o u l d no l o n g e r be p e r m i t t e d to d r a w s u p p l e m e n t 
a r y b e n e f i t . H e h a d s u b s e q u e n t l y a g r e e d w i t h the S e c r e t a r y o f State 
f o r E m p l o y m e n t t h a t t h i s c h a n g e s h o u l d n o t take p l a c e u n t i l 
S e p t e m b e r 1983 , a s e n v i s a g e d b y the M i n i s t e r i a l C o m m i t t e e o n 
E c o n o m i c S t r a t e g y a t t h e i r m e e t i n g o n 2 N o v e m b e r . It w o u l d t h e n 
b e p o s s i b l e to d e f e n d the w i t h d r a w a l o f b e n e f i t a s h e l p i n g to p a y f o r 
the c o m p r e h e n s i v e y o u t h t r a i n i n g s c h e m e w h i c h w o u l d be i n t r o d u c e d 
a t the s a m e t i m e . T h e S e c r e t a r y o f S ta te f o r E m p l o y m e n t h a d 
a g r e e d to f i n d s a v i n g s f r o m h i s p r o g r a m m e w h i c h w o u l d m o r e t h a n 
o f f s e t t h o s e s a v i n g s w h i c h , a s a r e s u l t o f t h i s d e c i s i o n , w o u l d n o t 
n o w be m a d e o n the s o c i a l s e c u r i t y p r o g r a m m e . 

5 

SECRET 



National 

I n s u r a n c e 

Contribut ions 

SECRET 

T h e C a b i n e t 

1 1 . A g r e e d that s u p p l e m e n t a r y b e n e f i t f o r 
16 y e a r o l d s s h o u l d be w i t h d r a w n f r o m S e p t e m b e r 198 3. 

12 . T o o k n o t e tha t the S e c r e t a r y o f S ta te f o r 
E m p l o y m e n t w o u l d f i n d o f f s e t t i n g s a v i n g s f r o m h i s 
p r o g r a m m e , a s i n d i c a t e d b y the C h i e f S e c r e t a r y , 
T r e a s u r y . 

T H E C H A N C E L L O R O F T H E E X C H E Q U E R s a i d that , a s p r o p o s e d i n 
h i s m i n u t e o f 25 N o v e m b e r to the P r i m e M i n i s t e r , h e a n d the 
S e c r e t a r y o f S ta te f o r S o c i a l S e r v i c e s r e c o m m e n d e d a n i n c r e a s e i n 
the e m p l o y e e ' s N a t i o n a l I n s u r a n c e C o n t r i b u t i o n ( N I C ) r a t e b y 
1 p e r c e n t a g e p o i n t to 8 . 75 p e r c e n t ; a n i n c r e a s e f r o m £ 2 0 0 to 
£ 2 2 0 i n the u p p e r e a r n i n g s l i m i t , the m a x i m u m a m o u n t o f w e e k l y p a y 
o n w h i c h the N I C a n d N a t i o n a l I n s u r a n c e S u r c h a r g e (NIS) w e r e 
l e v i e d ; a n d a r e d u c t i o n o f 1^ p e r c e n t i n the s u p p l e m e n t w h i c h the 
T r e a s u r y p a i d i n t o the N a t i o n a l I n s u r a n c e F u n d . T h e s e c h a n g e s 
w o u l d e n a b l e the R e d u n d a n c y F u n d to s t a y w i t h i n i t s s t a t u t o r y 
b o r r o w i n g l i m i t ; a l l o w a n i n c r e a s e o f 0 . 1 p e r c e n t i n the c o n t r i b u 
t i o n to the N a t i o n a l H e a l t h S e r v i c e ; p r e v e n t the N a t i o n a l I n s u r a n c e 
F u n d f r o m g o i n g i n t o d e f i c i t i n 1 9 8 2 - 8 3 ; a n d p r o v i d e a n e t b e n e f i t 
o f £ 2 5 0 m i l l i o n f o r the P u b l i c S e c t o r B o r r o w i n g R e q u i r e m e n t . H e 
h a d a l r e a d y d e c i d e d that h e c o u l d n o t a n n o u n c e a r e d u c t i o n i n N I S 
f r o m A p r i l 1 9 8 2 . P r i v a t e s e c t o r e m p l o y e r s w e r e l i k e l y to h a v e to 
p a y a n e x t r a £ 6 7 0 m i l l i o n i n 1 9 8 2 - 8 3 c o m p a r e d w i t h 1 9 8 1 - 8 2 b e c a u s e 
o f the r i s e i n e a r n i n g s a n d i n the u p p e r e a r n i n g s l i m i t . It w a s f o r 
t h i s r e a s o n tha t h e p r o p o s e d t h a t a s m u c h a s p o s s i b l e o f the 
a d d i t i o n a l f u n d i n c o m e s h o u l d c o m e f r o m e m p l o y e e s r a t h e r t h a n 
e m p l o y e r s . T o g i v e e f f e c t to t h e s e c h a n g e s the S e c r e t a r y o f State 
f o r S o c i a l S e r v i c e s w o u l d n e e d to i n t r o d u c e a B i l l n e x t w e e k , w h e n 
the s t a t e m e n t o n the p u b l i c e x p e n d i t u r e i n 1 9 8 2 - 8 3 w o u l d be m a d e . 
T h e B i l l w o u l d n e e d S e c o n d R e a d i n g b y a b o u t 14 D e c e m b e r , so that 
F i r s t R e a d i n g i n the H o u s e o f L o r d s c o u l d be b e f o r e C h r i s t m a s , a n d 
R o y a l A s s e n t b y the e n d o f J a n u a r y . T o e n s u r e i t s s w i f t p a s s a g e 
a n d to a v o i d the r i s k o f a m e n d m e n t s , he r e l u c t a n t l y c o u l d n o t a g r e e 
w i t h the S e c r e t a r y o f S t a t e f o r I n d u s t r y ' s p r o p o s a l that the B i l l s h o u l d 
i n c l u d e a n e w p o w e r to e n a b l e c h a n g e s i n the N I S to be m a d e b y o r d e r . 
H e w o u l d be w i l l i n g to c o n s i d e r f u r t h e r w h e t h e r t h i s c h a n g e c o u l d be 
m a d e i n o t h e r l e g i s l a t i o n . 

T h e C a b i n e t 

1 3 . A p p r o v e d the p r o p o s a l s o f the C h a n c e l l o r o f 

the E x c h e q u e r a n d o f the S e c r e t a r y o f S ta te f o r S o c i a l 

S e r v i c e s f o r l e g i s l a t i o n o n N a t i o n a l I n s u r a n c e 

C o n t r i b u t i o n s . 
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T h e C a b i n e t property 
| v i c e se r  

1 4 . T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the p r o p o s a l s Igency 
i n p a r a g r a p h 4 g . o f C ( 8 1 ) 57 f o r r e d u c t i o n s o f 
£ 2 0 m i l l i o n a y e a r i n p l a n n e d e x p e n d i t u r e b y the 
P r o p e r t y S e r v i c e s A g e n c y . 

T H E H O M E S E C R E T A R Y s a i d that M I S C 62 h a d r e c o m m e n d e d 3ther 

E n v i r o n m e n t a l r e d u c t i o n s i n the D e p a r t m e n t o f the E n v i r o n m e n t ' s p r o g r a m m e f o r 


o t h e r e n v i r o n m e n t a l s e r v i c e s o f £ 1 1 0 m i l l i o n i n 1 9 8 2 - 8 3 a n d o f 
Services 

£ 1 5 0 m i l l i o n i n e a c h o f the t w o f o l l o w i n g y e a r s . T h e s e c u t s w o u l d 

b e i n c a p i t a l e x p e n d i t u r e b y the R e g i o n a l W a t e r A u t h o r i t i e s a n d i n 

c a p i t a l e x p e n d i t u r e b y l o c a l a u t h o r i t i e s o n e n v i r o n m e n t a l s e r v i c e s 

w i t h i n t h i s p r o g r a m m e . C a p i t a l c u t s o f t h i s k i n d w e r e r e g r e t t a b l e 

but t h e y c o u l d be e a s i l y a c h i e v e d a n d w o u l d i n v o l v e n e i t h e r l e g i s l a 

t i o n n o r the b r e a k i n g o f p u b l i c c o m m i t m e n t s . 


T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R THIS . E N V I R O N M E N T s a i d that 
s u c h c u t s i n p u b l i c s e c t o r i n v e s t m e n t w o u l d h a v e a n i m m e d i a t e a n d 
u n d e s i r a b l e i m p a c t o n the c o n s t r u c t i o n i n d u s t r y . I n v e s t m e n t b y the 
w a t e r i n d u s t r y a n d b y l o c a l a u t h o r i t i e s h a d b e e n d r a s t i c a l l y c u t 
a l r e a d y o v e r the p a s t f e w y e a r s . H e w o u l d , n e v e r t h e l e s s , be 
w i l l i n g to a c c e p t c u t s t o t a l l i n g £ 8 0 m i l l i o n i n 1 9 8 2 - 8 3 a n d £ 1 0 0 
m i l l i o n i n e a c h o f the two f o l l o w i n g y e a r s . 

T H E P R L W & ' M I N I S T E R , s u m m i n g u p t h i s p a r t o f the d i s c u s s i o n , 

s a i d t h a t w h i l e the C a b i n e t r e c o g n i s e d tha t the p r o p o s e d c u t s w e r e 

n o t d e s i r a b l e t h e y a g r e e d that t h e y s h o u l d be m a d e to the f u l l e x t e n t 

r e c o m m e n d e d b y M I S C 62 i n t h e i n t e r e s t s o f the G o v e r n m e n t ' s 

o b j e c t i v e s f o r l i m i t i n g p u b l i c e x p e n d i t u r e o v e r a l l . 

T h e C a b i n e t 

1 5 . A g r e e d t h a t the D e p a r t m e n t o f the E n v i r o n m e n t ' s 

p r o g r a m m e f o r o t h e r e n v i r o n m e n t a l s e r v i c e s s h o u l d be 

r e d u c e d b y £ 1 1 0 m i l l i o n i n 1 9 8 2 - 8 3 a n d b y £ 1 5 0 m i l l i o n 

i n e a c h o f 1 9 8 3 - 8 4 a n d 1 9 8 4 - 8 5 . 

T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R T H  E E N V I R O N M E N T s a i d 
tha t the p r o v i s i o n i n the P u b l i c E x p e n d i t u r e W h i t e P a p e r 
( C m n d 8 1 7 5 ) f o r h o u s i n g i n E n g l a n d i n 1 9 8 2 - 8 3 w a s £ 3 , 8 6 9 m i l l i o n . 
C a b i n e t ' s p r o v i s i o n a l d e c i s i o n that c o u n c i l h o u s e r e n t i n c r e a s e s 
s h o u l d a v e r a g e £ 2 . 50 i n tha t y e a r m e a n t tha t i f the 1 9 8 1 - 8 2 v o l u m e 
o f c a p i t a l e x p e n d i t u r e w e r e to b e m a i n t a i n e d , f u r t h e r p r o v i s i o n o f 
£ 2 2 5 m i l l i o n w a s n e c e s s a r y . H e f u r t h e r r e c o m m e n d e d t h a t , f o r 
r e a l i s m a n d i n l i n e w i t h the a g r e e d a p p r o a c h to o t h e r l o c a l a u t h o r i t y 
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c u r r e n t e x p e n d i t u r e , a d d i t i o n a l p r o v i s i o n o f £ 6 7 m i l l i o n s h o u l d b e 
m a d e f o r the m a n a g e m e n t a n d m a i n t e n a n c e o f h o u s i n g s t o c k ; 
w i t h o u t t h i s p r o v i s i o n l o c a l a u t h o r i t i e s w o u l d p r o b a b l y h a v e to p u t u p 
r e n t s o r r a t e s h i g h e r t h a n o t h e r w i s e . H e w a s , t h e r e f o r e , p r o p o s i n g 
t o t a l a d d i t i o n a l p r o v i s i o n o f £ 2 9 2 m i l l i o n , c o m p a r e d w i t h the c u t o f 
£ 9 3 m i l l i o n r e c o m m e n d e d b y the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y . In h i s 
v i e w , i t was e s s e n t i a l to p r o v i d e f o r h o u s i n g i n v e s t m e n t a s he h a d 
r e c o m m e n d e d . T h e h o u s i n g p r o g r a m m e h a d b o f n e 78 p e r c e n t o f 
the c u t s on c a p i t a l m a d e b y the G o v e r n m e n t s i n c e the E l e c t i o n , a n d 
the p r o g r a m m e h a d f a l l e n b y 45 p e r c e n t i n r e a l t e r m s b e t w e e n 
1 9 7 9 - 8 0 a n d 1 9 8 1 - 8 2 . T h e s e c u t s h a d o c c u r r e d a t a t i m e w h e n the 
n e t n u m b e r o f h o u s e h o l d s i n E n g l a n d w a s r i s i n g b y 150 , 000 a y e a r , 
a n i n c r e a s e tha t w a s e x p e c t e d to c o n t i n u e t h r o u g h the 1 9 8 0 s . T h e 
c u t s w e r e p a r t i c u l a r l y d a m a g i n g to the h o m e i m p r o v e m e n t 
p r o g r a m m e and to p r o v i s i o n o f h o u s i n g f o r the n e e d y a n d the e l d e r l y . 
T h e c o n s t r u c t i o n i n d u s t r y h a d a l r e a d y s u f f e r e d h e a v i l y f r o m 
r e d u c t i o n s i n p u b l i c e x p e n d i t u r e : u n e m p l o y m e n t i n the i n d u s t r y w a s 
n o w 25 p e r c e n t , m u c h w o r s e t h a n i n o t h e r s e c t o r s o f the e c o n o m y ; 
w i t h o u t m o r e w o r k the i n d u s t r y w o u l d n o t be i n a p o s i t i o n to r e s p o n d 
q u i c k l y to a n u p t u r n i n the e c o n o m y . T h e p r o b l e m w o u l d be e a s e d 
i f i t w e r e a g r e e d t h a t u n s p e n t c a p i t a l r e c e i p t s c o u l d be c a r r i e d 
f o r w a r d f r o m 1 9 8 1 - 8 2 to f i n a n c e h o u s i n g a n d o t h e r c a p i t a l i n v e s t m e n t 
i n 1 9 8 2 - 8 3 w i t h o u t r i s k o f b r e a k i n g c a s h l i m i t s a n d so l e a d i n g to the 
n e e d f o r a m o r a t o r i u m o n i n v e s t m e n t , b u t the C h i e f S e c r e t a r y , 
T r e a s u r y w a s u n w i l l i n g to a g r e e to t h i s . H i s p r o p o s a l s f o r the 
h o u s i n g p r o g r a m m e , a n d f o r the R a t e S u p p o r t G r a n t s e t t l e m e n t , w e r e 
o n the a s s u m p t i o n that s u r p l u s e s o n h o u s i n g r e v e n u e a c c o u n t s h o u l d 
n o t be p a i d i n t o the r a t e f u n d b u t s h o u l d be u s e d to r e p a y h a u s i n g d e b t 
o r to f i n a n c e n e w c a p i t a l e x p e n d i t u r e ; i n h i s v i e w t h e s e a r r a n g e m e n t s 
c o u l d b e s t b e s e c u r e d b y v o l u n t a r y a g r e e m e n t w i t h the a u t h o r i t i e s i n 
q u e s t i o n r a t h e r t h a n b y l e g i s l a t i o n . 

T H E C H I E F S E C R E T A R Y , T R E A S U R Y s a i d that t h e r e w a s no n e e d 
to i n c r e a s e the p r e s e n t h o u s i n g c a p i t a l p r o v i s i o n o f £ 2 , 030 m i l l i o n 
i n 1 9 8 2 - 8 3 b y £ 2 2 5 m i l l i o n . C o u n c i l h o u s e s a l e s i n the y e a r w e r e 
n o w t h o u g h t l i k e l y to b e m u c h h i g h e r t h a n p r e v i o u s l y a s s u m e d a n d 
t h i s s h o u l d g i v e the l o c a l a u t h o r i t i e s f u r t h e r n e t i n c o m e o f the o r d e r 
o f £ 2 0 0 to £ 2 5 0 m i l l i o n w h i c h t h e y c o u l d t h e n u s e to f i n a n c e c a p i t a l 
i n v e s t m e n t o v e r the l i m i t se t b y the G o v e r n m e n t . H e r e c o m m e n d e d 
a g a i n s t a d d i t i o n a l p r o v i s i o n o f £ 6 7 m i l l i o n f o r m a n a g e m e n t a n d 
m a i n t e n a n c e ; to a l l o w t h i s s u m w o u l d b e to e n d o r s e o v e r s p e n d i n g b y 
the a u t h o r i t i e s . H e w a s w i l l i n g to a g r e e to the S e c r e t a r y o f State 
f o r the E n v i r o n m e n t ' s p r o p o s a l s f o r the t r e a t m e n t o f h o u s i n g 
s u r p l u s e s p r o v i d e d that i t c o u l d be e n s u r e d that the a u t h o r i t i e s w o u l d 
i n d e e d g e n e r a t e the s a m e l e v e l o f s u r p l u s e s a n d u s e t h e m a s p r o p o s e d 
h e c o n s i d e r e d that t h i s w o u l d r e q u i r e l e g i s l a t i o n . 
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T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up t h i s p a r t o f the d i s c u s s i o n , 
s a i d that the C a b i n e t a g r e e d that the p r o v i s i o n f o r h o u s i n g c a p i t a l 
i n v e s t m e n t s h o u l d n o t be i n c r e a s e d , b u t that the l o c a l a u t h o r i t i e s 
s h o u l d be t o l d tha t t h e y s h o u l d a s s u m e tha t £ 2 50 m i l l i o n a d d i t i o n a l 
r e c e i p t s w o u l d be f o r t h c o m i n g i n 1 9 8 2 - 8 3 to e n a b l e t h e m to f i n a n c e 
that a m o u n t o f a d d i t i o n a l i n v e s t m e n t i n the y e a r . T h e S e c r e t a r y o f 
S ta te f o r the E n v i r o n m e n t a n d the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y s h o u l d 
a g r e e o n t h e s e a r r a n g e m e n t s a n d the f o r m o f the a s s u r a n c e s to be 
g i v e n to the l o c a l a u t h o r i t i e s ; b r o a d l y , the a i m s h o u l d be that to the 
e x t e n t t h a t the n e t i n c o m e f r o m a d d i t i o n a l c o u n c i l h o u s e s a l e s f e l l 
s h o r t o f £ 2 50 m i l l i o n , c a p i t a l r e c e i p t s s h o u l d be c a r r i e d f o r w a r d 
f r o m 1 9 8 1 - 8 2 to f i n a n c e the b a l a n c e . T h e C a b i n e t a g r e e d tha t t h e r e 
s h o u l d be n o a d d i t i o n a l p r o v i s i o n f o r m a n a g e m e n t a n d f o r m a i n t e n a c e ; 
t h e y n o t e d the S e c r e t a r y o f S ta te f o r the E n v i r o n m e n t ' s v i e w that 
t h i s m i g h t l e a d to i n c r e a s e s i n r a t e s . T h e C h i e f S e c r e t a r y , 
T r e a s u r y h a d a g r e e d to w i t h d r a w h i s p r o p o s a l f o r a £ 9 3 m i l l i o n c u t 
i n the p r o g r a m m e . O n t h i s b a s i s , the C a b i n e t a g r e e d that the 
h o u s i n g p r o g r a m m e f o r E n g l a n d i n 1 9 8 2 - 8 3 s h o u l d s t a n d a t 
£ 3 , 8 6 9 m i l l i o n , a s i n C m n d 8 1 7 5 . T h e C a b i n e t a g r e e d tha t 
s u r p l u s e s o n h o u s i n g r e v e n u e a c c o u n t s h o u l d be u s e d to r e d u c e 
h o u s i n g d e b t o r to f i n a n c e h o u s i n g c a p i t a l i n v e s t m e n t ; t h e y n o t e d 
tha t the S e c r e t a r y o f S ta te f o r the E n v i s o n m e n t a n d the C h i e f S e c r e t a r y , 
T r e a s u r y w e r e s t i l l c o n s i d e r i n g w h e t h e r t h i s c o u l d b e s t be a c h i e v e d 
b y v o l u n t a r y a r r a n g e m e n t s (a s w o u l d be p r e f e r a b l e ) o r b y l e g i s l a t i o n . 

T h e C a b i n e t 

16 . A g r e e d that the h o u s i n g p r o g r a m m e f o r E n g l a n d 
s h o u l d be £ 3 , 8 6 9 m i l l i o n i n 1 9 8 2 - 8 3 , £ 3 , 372 m i l l i o n i n 
1 9 8 3 - 8 4 £ 3 , 540 m i l l i o n i n 1 9 8 4 - 8 5 . 

17 . I n v i t e d the S e c r e t a r y o f S ta te f o r the E n v i r o n m e n t 
a n d the C h i e f S e c r e t a r y , T r e a s u r y to r e a c h a g r e e m e n t o n 
the a s s u r a n c e s , o n the l i n e s i n d i c a t e d b y the P r i m e 
M i n i s t e r i n h e r s u m m i n g u p o f t h e i r d i s c u s s i o n , to be g i v e n 
to l o c a l a u t h o r i t i e s o n the a v a i l a b i l i t y o f c a p i t a l r e c e i p t s 
f o r the f i n a n c i n g o f n e w h o u s i n g i n v e s t m e n t , a n d o n the 
t r e a t m e n t o f s u r p l u s e s o n h o u s i n g r e v e n u e a c c o u n t . 

T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g up the d i s c u s s i o n , s a i d that the 
p u b l i c e x p e n d i t u r e p l a n n i n g t o t a l s f o r 1 9 8 2 - 8 3 to 1 9 8 4 - 8 5 i n the 
H o m e S e c r e t a r y ' s m e m o r a n d u m ( C ( 8 1 ) 5 7 ) s h o u l d be a m e n d e d to 
t a k e a c c o u n t o f the d e c i s i o n s w h i c h the C a b i n e t h a d n o w t a k e n o n a l l 
the o u t s t a n d i n g i s s u e s i n the 1981 P u b l i c E x p e n d i t u r e R e v i e w . T h e 
C a b i n e t w e r e m o s t g r a t e f u l to the H o m e S e c r e t a r y a n d to the M e m b e r s 
o f h i s G r o u p o n p u b l i c e x p e n d i t u r e ( M I S C 62) f o r t h e i r w o r k i n 
r e v i e w i n g the i n d i v i d u a l p r o g r a m m e s . T h e C h a n c e l l o r o f the 
E x c h e q u e r p l a n n e d to m a k e a s t a t e m e n t i n the H o u s e o f C o m m o n s o n 
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W e d n e s d a y 2 D e c e m b e r o n the d e c i s i o n s f o r 1 9 8 2 - 8 3 , t h o u g h n o t 
f o r the l a t e r y e a r s * In the m e a n t i m e i t w o u l d be a n n o u n c e d that the 
C a b i n e t h a d c o m p l e t e d i t s p u b l i c e x p e n d i t u r e r e v i e w a n d that the 
C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r w o u l d m a k e a f u l l s t a t e m e n t o n the 
o u t c o m e i n the w e e k b e g i n n i n g 30 N o v e m b e r . 

T h e C a b i n e t 

18 . T o o k n o t e , w i t h a p p r o v a l , o f the P r i m e 
M i n i s t e r ' s s u m m i n g u p o f t h e i r d i s c u s s i o n . 

1 9 . A g r e e d t h a t the p l a n n i n g t o t a l s f o r p u b l i c 
e x p e n d i t u r e s h o u l d b e £ 1 1 4 . 8 b i l l i o n i n 1 9 8 2 - 8 3 , 
£ 1 2 0 . 3 b i l l i o n i n 1 9 8 3 - 8 4 a n d £ 1 2 6 . 0 b i l l i o n i n 1 9 8 4 - 8 5 
a s a m e n d e d b y the d e c i s i o n s t a k e n i n t h e i r d i s c u s s i o n . 

2 0 . T o o k n o t e t h a t the C h a n c e l l o r o f the E x c h e q u e r 
w o u l d m a k e a s t a t e m e n t o n t h e i r d e c i s i o n s f o r 1 9 8 2 - 8 3 
i n the w e e k b e g i n n i n g 30 N o v e m b e r a n d p r o b a b l y o n 
W e d n e s d a y 2 D e c e m b e r . 

C a b i n e t O f f i c e 

27 N o v e m b e r 1981 
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