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I CONFIDENTIAL 


1 - T h e C a b i n e t w e r e i n f o r m e d o  f t h  e b u s i n e s s t  o b e t a k e n i  n t h  e 

H o u s e o  f C o m m o n s d u r i n g t h  e f o l l o w i n g w e e k . 


•HE	 M I N I S T E R O F S T A T E , D E P A R T M E N T O F E N E R G Y , s a i d t h a t t h  e N a t i o n a l 

\ a l B o a r d ( N C B ) h a d h e l d a m e e t i n g e a r l i e  r i  n t h  e w e e k w i t  h t h  e 


Lonal U n i o n o f M i n e w o r k e r s ( N U M ) t  o d i s c u s s t h  e p r o s p e c t s f o  r p i  t 


S u b s e q u e n t l y a n O r d e r h a d b e e n l a i d  i n P a r l i a m e n t p r o v i d i n  g 

r e d u n d a n c y t e r m s f o  r m i n e r s ; t h o s e u n d e r 5 0 y e a r s o  f a g e 

a b l e t  o r e c e i v e . £ 1 , 0 0 0 f o  r e a c h y e a r o  f s e r v i c e . T h e N U M 

w a s m e e t i n g o n 8 M a r c h t  o d i s c u s s t h  e s i t u a t i o n a g a i n s t t h  e 


o f w i d e s p r e a d s t r i k e s i  n S c o t l a n d a n d Y o r k s h i r e . T h e 

m i n e r s w e r e m e e t i n g t h  e f o l l o w i n g d a y t  o d e t e r m i n e t h e i r 

~ ? i o n . T h e r e h a d b e e n s o m e w o r d s o f c a u t i o n f r o m t h  e 


T h i r e m i n e r s ' l e a d e r , b u  t t h  e p o s i t i o  n t h e r e a n d i  n o t h e r 


v
 

c o u n t r y w a s f a  r f r o m c l e a r . I  t w a s p o s s i b l e t h a t i n d u s t r i a  l 

a c t i o n c o u l d b e c o m e w i d e s p r e a d , a l t h o u g h N U M l e a d e r s h i p s e e m e d l i k e l  y 

t o w a n t  t o a v o i d a _ p i t - h e a d b a l l o  t o n t h  e i s s u e o  f a s t r i k e . 


THE PRIME MINIS ^ 
 m m i n g u p a b r i e f d i s c u s s i o n , s a i d t h a t t h  e 

p o s i t i o n was subst| l  l  y d i f f e r e n  t t  o t h a t i  n 1 9 8 1 w h e n s e r i o u s 

t r o u b l e had l a s t b 
 e a t e n e d a s a r e s u l t o f p r o p o s a l s t  o c l o s e 

P i t s . The Chairman 
 N C B s h o u l d b e a l l o w e d t  o h a n d l e t h  e m a t t e r 
as he thought best. 
 o n s t a b l e s h a d b e e n a l e r t e d t  o t h  e 
p o s s i b i l i t y , o f v i o l e n c 
 i n g p i c k e t s  . S h e w o u l d a r r a n g e f o  r a 
small group'of M i n i s t e r s 
 l t o  r d e v e l o p m e n t s . 


The Cabinet -


T o o k n o t e . 


Th 

e
 e d b y t h e S e c r e t a r y o f 
 C a b i n e t c o n s i d e r e d c e r t a i n i s s u e 


C a
 i s r e c o r d e d s e p a r a t e l y 
t  e f o  r D e f e n c e . T h e C a b i n e t ' s d i s %  \ 
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- T H E P R I M E M I N I S T E R s a i d t h a t t h  e r e p o r t o  f t h  e D u b l i n " F o r u m 

f o r a N e w I r e l a n d "  , t  o w h i c h i  t w o u l d b e n e c e s s a r y f o  r t h  e G o v e r n m e n t 

t o m a k e a c o n s i d e r e d r e s p o n s e , w a s n o  t n o w e x p e c t e d t  o b e p u b l i s h e d 

b e f o r e A p r i l . 


T h e C a b i n e t -


T o o k n o t e . 


F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d t h a t I r a n w a s 

P r e p V r i  ̂ a f u r t h e r o f f e n s i v e a g a i n s t I r a q w h i c h w a s e x p e c t e d w i t h i n 

t h e nfeSJe&w d a y s . E f f o r t s  t o p r o m o t e m e d i a t i o n a  t t h  e U n i t e d N a t i o n s 

c o n t i n u i $ r / w l t h l  i  t  t  l  e p r o s p e c t o  f s u c c e s s . I r a n ' s r e q u e s t f o  r a 

U n i t e d K V ^ o n s i n v e s t i g a t i o n i n t o t h  e u s e o  f c h e m i c a l w e a p o n s b y I r a q 

v a s d u e t o X b e c o n s i d e r e d a  t a n i n f o r m a l m e e t i n g o  f t h  e U n i t e d N a t i o n s 

S e c u r i t y C o u n c i l t h a t d a y . T h e U n i t e d K i n g d o m w o u l d s u p p o r t t h  e 

r e q u e s t a n d w a s t a k i n g v i g o r o u s a c t i o n i  n T e h r a n a n d e l s e w h e r e  t o 

r e b u t I r a n i a  n a t i o n s , w h i c h w e r e w i t h o u t f o u n d a t i o n , t h a t c h e m i c a l 


. w e a p o n s h a d b e e l i e d t  o I r a q b y t h  e U n i t e d K i n g d o m . A B r i t i s  h 

r e g i s t e r e d m e r c h p h a d b e e n s e v e r e l y d a m a g e d a n d a b a n d o n e d a s 

a r e s u l t o  f a n I r a ' a t t a c k n e a r t h  e p o r t o  f B a n d a r K h o m e i n i , 

i n w h i c h s h i p s o  f u n t r i e s h a d a l s o b e e n d a m a g e d . N o n e o  f t h  e 

c r e w h a d b e e n s e r i o u s ^ u r e d a n d t h  e o w n e r s h a d n e i t h e r n o t i f i e  d 

t h e G o v e r n m e n t n o  r a s k o f f i c i a  l h e l p . T h e F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h 

O f f i c e w a s u r g e n t l y s e e k i n l l e  r i n f o r m a t i o n f r o m B a g h d a d a n d T e h r a n , 

a n d w a s i n v e s t i g a t i n g t h e ' ^ p o s i t i o n w i t  h a v i e w  t o a f o r m a l 

P r o t e s t  t o t h  e I r a q i G o v e r . H e w o u l d b e c o n s i d e r i n g i  n 

c o n s u l t a t i o n w i t  h t h  e L o r d P , e a l t h  e d e s i r a b i l i t  y o  f m a k i n g a 

s t a t e m e n t a b o u t t h  e i n c i d e n t H o u s e o  f C o m m o n s t h a t a f t e r n o o n . 


T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A ^ ^  d t h a t t h  e r e c o n c i l i a t i o n 

t a l k s b e t w e e n t h  e p a r t i e  s  t o t h  e L e b a S ^ f d i s p u t  e w e r e d u e t  o r e s u m e 


i n S w i t z e r l a n d t h e ' f o l l o w i n g w e e k , f o T » £ ? g V ^ E i S • ™  A

a b r o g a t i o n o  f t h  e 1 7 M a y A g r e e m e n t . T h ^ c e a s e - f i r e i  n B e i r u t w a s 

h o l d i n g b e t t e  r t h a n u s u a l . F o l l o w i n g t h > > S o v i e t U n i o n s v e t o o  f t h  e 


t
d r a f t F r e n c h r e s o l u t i o  n a  t t h  e U n i t e d N a t i o n s ,  ^ « " ^ « ! ^ 
f
 

i n B r i t i s  h i d e a s f o  r e x p a n d i n g U n i t e d N a t i o n s o j b ^ v e  r f o r c e s i  n 

B e i r u t . I  t s e e m e d l i k e l y t h a t b o t h I s r a e l  i a  n  ̂  i  a  n f o r c e s w o u l d 

r e m a i n i  n t h  e L e b a n o n f o r t h  e f o r e s e e a b l e futu 
 i t t h e r e c o n c i l i a t i o n 

t a l k s m i g h t r e s u l t i  n t h  e f o r m a t i o n o  f 
a n e w , m o c d f t e r e n t L e b a n e s e 

G o v e r 
n m e n t u n d e r S y r i a n d o m i n a t i o n . 


T H E F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d t h a t t h e r e  w ^ £ 

c
 l e a r i n d i c a t i o n o  f t h  e w h e r e a b o u t s o  f t h  e 1 7 B r i t o n s t a  k 

hy t h  e U n i o n f o  r t h  e T o t a l I n d e p e n d e n c e o  f A n g o l a t U N l l A , ) 
2 3 F e b r u a r y . T h e r e w a s n o c o n f i r m a t i o n o  f r e p o r t s t h a t t n e > N 

t a k e n n o r t h w a r d s t  o Z a i r e a n d i  t s e e m e d l i k e l  y t h a t t h e y w e r e , 
f o
 r c e d - m a r c h e d  t o a U N I T A b a s e i  n s o u t h e r n A n g o l a . N o r w a s i  t 

v
 h a t c o n d i t i o n s U N I T A w o u l d s e e k  t o i m p o s e f o  r t h e i r r e l e a s e . 
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t h e G o v e r n m e n t ' s r e q u e s t t h  e I n t e r n a t i o n a l C o m m i t t e e o  f t h  e R e d C r o s s 

C l C R C ) h a d m e t U N I T A r e p r e s e n t a t i v e s o n 2 9 F e b r u a r y w i t h l  i  t  t  l  e 

r e s u l t : t h  e I C R C t h o u g h t r e l e a s e m i g h t t a k e f r o m t h r e e t  o s i  x m o n t h s . 

A n g o l a n M i n i s t e r s h a d b e e n r e m i n d e d o  f t h e i r a s s u r a n c e t h a t t h e y w o u l d 

d o n o t h i n g  t o e n d a n g e r t h  e l i v e s o  f t h  e h o s t a g e s a n d o  f t h  e n e e d t  o 


£ V X \ e n s u r e t h  e s e c u r i t y o f t h  e B r i t i s  h s t a f f r e m a i n i n g i  n t h  e a r e a c o n c e r n e d , 
\ V J  A h a d b e e n v i s i t e d b y H e r M a j e s t y ' s A m b a s s a d o r i  n A n g o l a o n 
^ - - ^ ^ s F e b r u a r y . I n f o r m a t i o n w a s a l s o b e i n g s o u g h t f r o m t h  e a u t h o r i t i e s 

v ^ j \ £ a i r e . A c t i o n w a s b e i n g t a k e n t h r o u g h a n u m b e r o  f c h a n n e l s  t o 
V j P g £ e s s o n t h  e l e a d e r o f U N I T A , D r S a v i m b i , t h a t t h  e U n i t e d K i n g d o m 

a c c e d e  t o t h  e d e m a n d s o  f h o s t a g e - t a k e r s a n d t h a t t h  e a c t i o n 
w a ^ d a ^ g i n  g h i  s o w n c a u s e . C a r e h a d  t o b e t a k e n  t o a v o i d b e c o m i n g 
i n v o ( > t f e d W n n e g o t i a t i o n w i t h D r S a v i m b i a b o u t t h  e r e l e a s e o  f t h  e 
n  o  s  t a g j ^ £ j > p , o  f b e i n g d r a w n i n t o a r e l a t i o n s h i p w i t h h i m w h i c h w o u l d 
a t t r a c ^ C K  e h o s t i l i t  y o  f t h  e A n g o l a n G o v e r n m e n t . 

T H E ^ F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d t h a t h e h a d d i s c u s s e d t h  e 
P o l i t i c a l s i tuat ier tNin G i b r a l t a r t h  e p r e v i o u s d a y w i t h t h  e C h i e f 
M i n i s t e r o  f G i b S i r J o s h u a H a s s a n . T h e O p p o s i t i o n P a r t y  i n 
G i b r a l t a r , n o w I r B o s s a n o , w a s r a d i c a l s o c i a l i s t i  n c h a r a c t e r 
a n d l i k e l  y  t o b e m i t i c a  l t h a n i t  s p r e d e c e s s o r s o  f t h  e G o v e r n m e n t ' s 
h a n d l i n g o  f t h  e - c o n k l i s a t i o  n o f t h  e d o c k y a r d . T h i s w a s p r o c e e d i n g , 
a n d S i  r J o s h u a H a s s a b e r a i s i n g w i t h M i n i s t r y o  f D e f e n c e M i n i s t e r s 
t h e t i m i n g o  f t h  e r e l e _ a n u m b e r o  f i m p o r t a n t w a t e r f r o n t s i t e s 
f r o m M i n i s t r y o  f D e f e n c i ^ t s h i p . S i  r J o s h u a h a d a l s o d i s c u s s e d 
G i b r a l t a r ' s e c o n o m i c d i f  f s a n d t h  e i m p o r t a n c e o  f s e c u r i n g t h  e 
e a r l i e s t p o s s i b l e r e m o v a l f r o n t i e r r e s t r i c t i o n s w i t h S p a i n . H e 
s h a r e d t h  e B r i t i s  h G o v e r n m e n w t h a t t h i s m i g h t b e s t b e a c h i e v e d i  n t h e 
c o n t e x t o  f S p a i n ' s a c c e s s i o n , E u r o p e a n C o m m u n i t y , a n d c o n s i d e r a t i o n 
w a s b e i n g g i v e n  t o t h  e p o s s i b i a n a r r a n g e m e n t b y w h i c h S p a n i s h 

r e s t r i c t i o n s m i g h t b e l i f t e  d m o f S p a i n ' s a c c e s s i o n i  f b o t h 

S p a i n a n d G i b r a l t a r w e r e  t o a g r e e j n t r e c i p r o c a l l y i  n a d v a n c e t h  e 

r i g h t s w h i c h t h e y m u s t g i v e e a c h o t  h  d a y  T h i s 
rn^the  o  f a c c e s s i o n .
w o u l d n o t i n c l u d e f r e e m o v e m e n t o  f W S p a n i s h c o m p a n i e s a l r e a d y 
e n j o y e d a n u n r e s t r i c t e d r i g h t  t o p u r c h • o p e r t y i  n G i b r a l t a r . 
S i r J o s h u a h a  d a l s o i n d i c a t e d a w i s h 1 i p r e s e n t a  t a f u t u r e b i l a t e r a  l 
f e t i n  g b e t w e e n t h  e F o r e i g n a n d C o ' m m o n w e a v t h S e c r e t a r y a n d t h  e S p a n i s h 

F o r e i
 g n M i n i s t e r , S e n o r M o r a n . 


JHE F O R E I G N A N D C O M M O N W E A L T H S E C R E T A R Y s a i d t h a t r i t i s  h G o v e r n m e n t 

d a c c e p t e d a n o f f i c i a  l i n v i t a t i o n f r o m t h  e S a l v ' G o v e r n m e n t 
u 


^ 0 s e n  d t w o o f f i c i a  l o b s e r v e r s  t o t h  e P r e s i d e n t i a l n s  i n 

 S a l v a d o r o n 2 5 M a r c h , a l t h o u g h t h e y d i  d n o  t e x p e c l e c t i o n s 
t
to 3 s o l v e t h  e c o u n t r y ' s p r o b l e m s . T h e B r i t i s  h o b s e r v e b e 
S i r J a m e s S w a f f i e l d , w h o h a d r e c e n t l y r e t i r e d a s D i r e c t o ^ r a  l o  f 
^  e G r e a t e r L o n d o n C o u n c i l , a n d D r D a v i d B r o w n i n g o  f 0xfO> y e r s i t y . 
T  h 
  e d e c i s i o n  t o s e n d B r i t i s  h o b s e r v e r s w a s l e s s c o n t r o v e r s y 

1  9  8 2
 w h e n t h  e U n i t e d K i n g d o m h a d b e e n t h  e o n l y m e m b e r o  f t  h 

C o m m u n i t y  t o a c c e p t t h  e i n v i t a t i o n  . T h i s t i m e t h e r e w o u l d 

o b s e r v e r s f r o m t h  e F e d e r a l R e p u b l i c o  f G e r m a n y , B e l g i u m a n d r l a n d s 


T h e C a b i n e t -


T o o k n o t e . 
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V. THE PRIME MINISTER said t h a t i  n her discu s s i o n s w i t h the 
French P r e s i d e n t , Monsieur M i t t e r r a n d , on 5 March she had again 

emphasised t h a t the United Kingdom would not agree t o any increase^ 

i n the Community's own resources unless there was a r e v i s e d and f a i  r 

method of f i n a n c i n g the budget. There had t o be a l i m i  t on the 

united Kingdom's net c o n t r i b u t i o n . President M i t t e r r a n d had i n d i c a t e d 


t f und
s 
 t h a t i  n h i s view no other member s t a t e would accept t h a t the United 

^'ngdom's net c o n t r i b u t i o n should be reduced t o the l e v e l she had 


Ushi ' ested. .He had said t h a t , i  f there were no agreement, there was 
sk t h a t the Community would begin t o break up. She had r e p l i e d 
' e r e s p o n s i b i l i t y f o r any f a i l u r  e t o agree would r e s t w i t h o t h e r 
" t a t e s and t h a t she d i d not expect the Community t o break up. 

b i n e t 

ok note, 


THE FOREIGN AND 

. United Kingdom', 

1983 budget r e  f 
in 8 Co M i n i s t e r s ( F o r e i g v
s i  ) 
 c o n c i l i a t i o n meeti 

13 March. I  t was no' 

t h e i r refunds unless 

c°al, which was needed as 

l i n k i n g the proposed reg 

a wider energy package. 


iONWEALTH SECRETARY said t h a t i  t was i  n the 

er e s t t h a t a l  l the r e g u l a t i o n s implementing the 

~ p u l d be agreed, i  f p o s s i b l e , by the Council of 

: i a i r s ) on 12 March. ' This would a l l o w f o r a 


and t o accept the coking coa 

agreement on a l  l the r e g u l a t  ̂ 

1983 budget refunds t o Germany 


r e q u i r e d , w i t h the European Parliament on 

however, t h a t the Germans could not get 


ere also a r e g u l a t i o n on a i d f o r coking 

egal base. The United Kingdom had been 


on coking c o a l w i t h o t h e r elements i  n 

now e s s e n t i a l t o give up t h i s l i n  k 


o s a l , i  n order t o make p o s s i b l e an 

cessary f o r the payment of the 

e United Kingdom. 


THE MINISTER OF STATE, DEPARTMENT<e^/E*ERGY, recognised t h a t the Unite d 
Kingdom's 1983 refunds (750 m i l l i o n ^ ^ n e t  ) must take p r i o r i t  y and 
that the proposal on coking c o a l s h o ^ ^ h e r e f o r  e be accepted. The 
coking coal r e g u l a t i o n would i n v o l v e a  $  W payment of j u s  t under _ 
1 m i l l i o  n ecu a year by the B r i t i s  h Ste& r Corporation t o the Community 
and there was some dis p u t e about s i m i l a r ^ l e v y payments which had been 
made t o the Treasury, not t o the Community, from 1980. Acceptance of 
the coking c o a l p r o p o s a l , however, would r e d u c e ^  e U n i t e d Kingdom s 
n e g o t i a t i n g leverage i  n the energy package, 

an attempt should be made to o b t a i n at the s a  ̂ 

°ne other element i  n the energy package, namely 

measures, which would b e n e f i t the United Kingdom.^ 

should also continue t o str e s s the need f o r a c t i o n  ̂ 

and should seek whatever assurances could be obtaine 

states on t h i s p o i n t . 


THE P R I M E MINISTER, summing up the d i s c u s s i o n , s a i d


l e a s t , t h e r e f o r e , 

an agreement on 

a l s o c i a l 

U n i t e d Kingdom 


i d f u e l s , 

other member 


t h a t 
v 
 iew of 

t n 
  e p r i o r i t  y t o be given to o b t a i n i n g the r e g u l a t i o n s n e c  ̂ f o r the 

Payment of the United Kingdom's 1983 refunds, the United K i  ̂ hould 
now be ready t o accept the proposal on coking coal o u t s i d e a 

Package. At the same time the United Kingdom should t r  y f o r 

°n the proposed coal s o c i a l measures. 
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T h e C a b i n e t 

2 . I n v i t e d t h e F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h S e c r e t a r y 

t o i n d i c a t e w i t h i n t h  e C o m m u n i t y t h  e U n i t e d K i n g d o m ' s 

a g r e e m e n t o n t h  e p r o p o s e d r e g u l a t i o n o n c o k i n g c o a l 

a n d t  o b e g u i d e d b y t h e P r i m e M i n i s t e r ' s s u m m i n g u p 

o f t h e d i s c u s s i o n i  n r e l a t i o n t  o c o a l s o c i a l m e a s u r e s 


C E L L O R O F T H E E X C H E Q U E R s a i d t h a t t h  e C o m m i s s i o n w a s v e r y 

f u n d s a n d m i g h t b e s e e k i n g a n a d v a n c e f r o m m e m b e r s t a t e s . 

ps w i t h M r T u g e n d h a t , t h  e C o m m i s s i o n e r r e s p o n s i b l e f o  r t h  e 


t h * U n i t e d K i n g d o m P e r m a n e n t R e p r e s e n t a t i v e h a d b e e n s e e k i n g 

t h e C o m m i s s i o n n o  t t  o m a k e a r e q u e s t a  t t h i s
 ,  I  f t i m e .
 

h e l a t e s t i n f o r m a t i o n , t h  e C o m m i s s i o n d i  d m a k e a n e a r l y 

a n a d v a n c e d p a y m e n t , t h e r e w o u l d b e d i f f i c u l t i e  s b o t h o f 


h d t i m i n g . P a r l i a m e n t a r y a u t h o r i t y w o u l d b e r e q u i r e d . 


T H E M I N I S T E R O F . 
 T U R E , F I S H E R I E S A N D F O O D r e p o r t e d t h a t t h  e 

m e e t i n g o  f t h  e C o 
 o f M i n i s t e r s ( A g r i c u l t u r e ) o n 5 - 6 M a r c h h a d 

c o n s i s t e d a l m o s t 
 o f b i l a t e r a  l d i s c u s s i o n s b e t w e e n t h  e 
Will P r e s i d e n c y a n d m e m b e 
 • e s . T h e C h a i r m a n o  f t h  e C o u n c i l , 

M o n s i e u r R o c a r d , h a d 
 i s o l a t e t h  e q u e s t i o n s o  f m i l k a n d 

m o n e t a r y c o m p e n s a t o r y a m o 
 i n p r e p a r a t i o n f o  r t h  e E u r o p e a n C o u n c i l 

a n d  t o l e a v e o t h e r i s s u e s 
 l a t e r .  I n r e s p o n s e t  o p r e s s u r e , 

h o w e v e r , M o n s i e u r R o c a r d 
 ^ u n d e r t a k e n t  o p r o d u c e a d o c u m e n t 

c o v e r i n g t h e w h o l e a g r i c u l t 
 c k a g e f o  r d i s c u s s i o n a  t t h  e n e x t 

m e e t i n g o f t h e C o u n c i l o n 1 1 
 lefech. T h i s n e g o t i a t i o  n w o u l d b e 
v e r y d i f f i c u l t . 


i  t 
on"tent 
T H E S E C R E T A R Y O F S T A T E F O R T H E E N V I ^ g M C r e p o r t e d t h a t g o o d r e s u l t s 
h a d b e e n a c h i e v e d a  t t h  e C o u n c i l o  f M i M j ^ r  s ( E n v i r o n m e n t ) o n 
1
 M a r c h a  t w h i c h t h  e P a r l i a m e n t a r y U n d e r s e c r e t a r y o  f S t a t e , 
d e p a r t m e n t o f t h  e E n v i r o n m e n t ( M r W a l d e g ^ v e ) , h a d r e p r e s e n t e d t h  e 
U n i t e d K i n g d o m . A f r a m e w o r k d i r e c t i v e o n t h  e c o n t r o l o  f a i  r 
P o l l u t i o n f r o m i n d u s t r i a l p l a n t s o t h e r t h a n f o o d p r o c e s s i n g p l a n t s _ 
h a d b e e n a d o p t e d . T h i s e n t i r e l y a c c o r d e d w i t h ^ j t e  d K i n g d o m p r a c t i c e , 
T h e U n i t e d K i n g d o m h a d a l s o s u c c e e d e d i  n r e d u d f a g t o d i n g of a n e w 
R e g u l a t i o n o n c e r t a i n e n v i r o n m e n t a l m e a s u r e s f r ^ T T  p 
t o
 1 3 m i l l i o  n e c u . 


T h e C a b i n e t 

3 . T o o k n o t e . 
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3 - T h e C a b i n e t c o n s i d e r e d a m e m o r a n d u m b y t h e S e c r e t a r y o f S t a t e 

f o r E d u c a t i o n a n d S c i e n c e a n d t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o  r t h e 

E n v i r o n m e n t ( C ( 8 A ) 1 0 ) a b o u t e d u c a t i o n i  n L o n d o n . T h e C a b i n e t ' s 

d i s c u s s i o n a n d t h e c o n c l u s i o n s r e a c h e d a r e r e c o r d e d s e p a r a t e l y . 
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C A B I N E T 


L I M I T E D C I R C U L A T I O N A N N E X 


C C ( 8 4 ) 9 t  h C o n c l u s i o n s , M i n u t e 1 


T h u r s d a y 8 M a r c h 1 9 8 4 a  t 1 0 . 0 0 a m 


T H E S E C 
 S T A T E F O R D E F E N C E s a i d t h a t i  t w a s n o w s o m e 2 0 y e a r s 

s i n c e t h 
 e N a v y , A r m y a n d A i  r F o r c e d e p a r t m e n t s h a d b e e n 

m e r g e d i  n 
 le M i n i s t r y o f D e f e n c e ( M O D ) . T h e o b j e c t i v e s o  f t h  e 
m e r g e r h a d  i ~ 
 b e t t e r c o n t r o l o  f d e f e n c e p o l i c y , i m p r o v e d 

a l l o c a t i o n o f 
 p e s a n d t h  e r a t i o n a l i s a t i o n o f s e r v i c e a d m i n i s t r a t i o n 

a n d i  t h a d b e e n s d n g ^ t t h  e t i m e a s a f i r s  t s t e p t o w a r d s f u r t h e r 

s t r u c t u r a l r a t i o n a l i s a t i o n . B u t t h  e o b j e c t i v e s h a d n o  t s o f a  r b e e n 


u
 H  y a c h i e v e d , anakpie^e h a d b e e n a t e n d e n c y f o  r t h  e o l  d s e p a r a t e 
S e
 r v i c e s t r u c t u r e s t q ^ H p  i v  e w i t h i n t h e u n i f i e d M OD f r a m e w o r k . T h i s 
w a s w a s t e f u l o f m a n p o w e r , e s p e c i a l l y a  t s e n i o r l e v e l s , b l u r r e d t h  e 
t - ^  n e  S  ° ^ a c c o u n t a b i l i t y a n d m a d e i  t d i f f i c u l  t t  o g e t f  u  l  l v a l u e f o  r 

e s u b s t a n t i a l r e s o u r c e s w h i c h t h  e G o v e r n m e n t w a s d e v o t i n g t  o d e f e n c e , 

t e r c a r e f u l c o n s i d e r a t i o n , t h e r e f o r e , a n d i  n c o n s u l t a t i o n w i t h t h e 


r i m e M i n i s t e r , h e h a d provisional 

kly d e c i d e d o n a r e o r g a n i s a t i o n 

W l t
 h i  n t h e M i n i s t r y u n d e r w  h  i  ̂  %  ̂ 


a . T h e C h i e f o  f t h  e D e f e i ? ( C D S )  b e g i v e n 
 w o u l d

f  u  l  l a u t h o r i t y o v e r t h  e C h h e t h r e e f i g h t i n g 

s e r v i c e s , w h o w o u l d h o w e v e r c t o b e r e s p o n s i b l e f o  r 

t h e e f f i c i e n c y a n d m o r a l e o f t  h i v i d u a l s e r v i c e s , 

T h e C h i e f s o f S t a f f C o m m i t t e e w o u i n u e a s a  t p r e s e n t , 

b u t i t  s a d v i c e t  o M i n i s t e r s w o u l d n e l l e d t h r o u g h t h  e 

C D S , w h o w o u l d b e i  n o v e r a l l c h a r g e 


t >  T h e r e w o u l d b e a s i n g l e , u n i f i e d D e f e n c 
.  d e f e n c e S t a f f , w h i c h 

w o u l d b e f o r m e d b y m e r g i n g t h  e p r e s e n t s i n g l e s e r v i c e 

s t a f f s w i t h t h  e C D S ' s o w n s t a f f a n d w o u l d i n c o r p o r a t e 

s e n i o r c i v i l i a  n o f f i c i a l s f r o m t h  e P e r m a n e n t U n d e r S e c r e t a r y 

°f S t a t e ' s o r g a n i s a t i o n s o a s t  o p r o d u c e a n a g r e  ̂ ^  o v e r a l  l 

v i e w o n d e f e n c e p o l i c y a n d o p e r a t i o n a l i s s u e s , 


o . F i n a n c i a l c o n t r o l w o u l d b e c e n t r a l i s e d i  n a 

o f f i c e o  f m a n p o w e r a n d b u d g e t . 


d . T h e p e r s o n n e l a n d l o g i s t i c s f u n c t i o n s o f t h e s e p 

s e r v i c e s w o u l d a l s o b e c o m b i n e d i n t o a s i n g l e o r g a n i s a t ^ » n . 


SECRET 




S E C R E T 

&
T h i s r e o r g a n i s a t i o n w o u l d i  n n o s e n s e c a l l i n t o q u e s t i o n t h e s e p a r a t e 

i d e n t i t i e s o f t h e t h r e e f i g h t i n  g s e r v i c e s , w h i c h h e c o n t i n u e d t o 

b e l i e v e w e r e o f p a r a m o u n t i m p o r t a n c e t o m o r a l e a n d e f f e c t i v e n e s s . 

N o r w o u l d i  t a f f e c t t h e l e g a l p o s i t i o n o f e i t h e r t h e D e f e n c e C o u n c i l 

r
J k ° . t h e S e r v i c e B o a r d s . I t  s p u r p o s e w o u l d b e t o p r o v i d e a n i n t e g r a t e d , 


^ l  ̂ f c T l - s e r v i c e f r a m e w o r k w i t h i n w h i c h e a c h i n d i v i d u a l service c o u l d b e 

• Jjpaged m o r e e f f e c t i v e l y . 


T h e Q u e e n h a d b e e n i n f o r m e d o f t h e p r o p o s a l s , a s h a d t h e C D S ; b u t 

k n o w l e d g e o f t h e m h a d b e e n c o n f i n e d t o t h e n a r r o w e s t p o s s i b l e c i r c l  e 

a n d t h e r e h a d a s y e t b e e n n o p u b l i c s p e c u l a t i o n a b o u t t h e m . I  t w a s 

f o r t h e C a b i n e t t o j u d g e w h e t h e r t h e y s h o u l d b e p r o c e e d e d w i t h a n d i  f 

s o o n w h 
 ; i m e t a b l e . T h e p r o p o s a l s w e r e b o u n d t o a t t r a c  t c o n t r o v e r s y , 

a n d t h e ! 
 a n e v i d e n t d a n g e r o f l e a k s o c c u r r i n g i  f t o o l o n g a n 

i n t e r v a 


1 b e t w e e n n o t i f y i n  g t h e p r o p o s a l s t o s e n i o r s t a f f a t 

t h e M O D a 


L n g t h e m p u b l i c . I  t w a s i m p o r t a n t t h a t t h e C h i e f s o f 

S t a f f i n p 


ir s h o u l d b e g i v e n t i m e t o c o n s i d e r t h e p r o p o s a l s 
a n d e x p r e s s 


^ i e w s o n t h e m b e f o r e a n y p u b l i c s t a t e m e n t w a s m a d e , 

H e b e l i e v e d — 


r i g h t c o u r s e w o u l d b e f o  r h i m t o i n f o r m t h e 

C h i e f s o f S t a f 


B r t a i n s e n i o r o f f i c i a l  s a t t h e M O D o f t h e p r o p o s a l s 
t h a t a f t e r n o o n 


« . c t l y p e r s o n a l a n d c o n f i d e n t i a l b a s i s , w i t h a 

v i e w t o m a k i n g a s 


^m%jt i  n t h e H o u s e o f C o m m o n s o n 12 M a r c h . T h e 
p u r p o 


s e o f  s t a t e  b e t o o u t l i n e t h e p r o p o s a l s a n d 
 t h e „ , — w ^ „  ̂ _ ^  o u l  d
e m u l a t e a p u b l i c d e b a t e i  n t h e l i g h  t o f w h i c h h e w o u l d a i m t o b r i n g 
r w a r d d e t a i l e d r e c o m m e n d a t i o n s t o C a b i n e t l a t e r i  n t h e y e a r . 

T n d i s c u s s i o n t h e r e w a s a g e n e r a l w e l c o m e f o r t h e p r o p o s a l s , w h i c h i  t 

w a s a g r e e d w o u l d r e p r e s e n t a n r t a n t f u r t h e r s t e p t o w a r d s a c h i e v i n g 

t h e p u r p o s e s f o  r w h i c h t h e t h 1 i c e d e p a r t m e n t s h a d b e e n m e r g e d 

i n t o a s i n g l e M i n i s t r y o f D e f 
 o n c e r n w a s e x p r e s s e d t h a t t h e 

r e v i s e d a d m i n i s t r a t i v  e s t r u c t u r 
 w o r k t o t h e d i s a d v a n t a g e o f t h e 

R ° y a l N a v y w h i c h w o u l d c o n t i n u e 
 u c i a l t o t h e e f f e c t i v e d e f e n c e 


a r r g d o m . A s a g a i n s t , w a s t h o u g h t t h a t t h e n e w 
t h e  U n i t e d K i  n 
  

a n
f 8 e m e n t s w o u l d p r o v i d e a m o r e e f f r a m e w o r k t h a n a t p r e s e n t 
a n o b j e c t i v e a s s e s s m e n t o f t h e U n x n g d o m ' s s t r a t e g i c d e f e n c e 

e r e s t s i  n w h i c h d u e a t t e n t i o n w o u l d 

o r
 

c
 ° n s i d e r a t i o n s . 


T H E P R I M E M I N I S T E R , s u m m i n g u p t h e discussion, s a i d t h a t t h e C a b i n e t 
9>
o r s e d t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o  r D e f e n c e ' s p r o p o s a l s w h i c h , i  f a 

i o n , sa 
t h s h o u l d a t t r a c t w i d e s p r e a d s u p p o r t f r o m i n f o r m e d o p i n i o n i  n 


c o u n t r y a n d w o u l d m a k e a n i m p o r t a n t c o n t r i b u t i o n t o e f f e c t i v e 

m a n a g e m e n t o f t h e U n i t e d K i n g d o m ' s d e f e n c e 
r e s o u r c e s . w o u l d b e 

a p p r o p r i a t e f o  r t h e S e c r e t a r y o f S t a t e f o  r D e f e n c e 
 t h e 

C h
 - i e f s o f S t a f f a n d c e r t a i n s e n i o r o f f i c i a l  s m c o n f 
 > f t h e 

i n t e n  t o f h i  s p r o p o s a l s t h a t d a y , a n d t o m a k e a s  t  a  t  ̂ 
 > o u t t h e m 
« t h e H o u s e o f C o m m o n s o n 1  2 M a r c h . I  f k n o w l e d g e o f t j o s a l s 

b e c a m e p u b l i c b e f o r e t h a t d a t e , h e s h o u l d m a k e i  t c l e a r 
 w o u l d 
J * m a k i n g a s t a t e m e n t o n 1  2 M a r c h , a n d s h o u l d t a k e s u e S  t m i g h t 

b e
 a v a i l a b l e t o h i m t o p r e v e n t a n y d i s c u s s i o n o f t h e matter 

m e a n t i m e f r o m b e i n g d i s t o r t e d b y b i a s s e d o r c 


S E C R E T 8 
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I n v i t e d t h  e S e c r e t a r y o f S t a t e f o  r D e f e n c e t  o p r o c e e d i  n 

a c c o r d a n c e w i t h t h  e P r i m e M i n i s t e r ' s s u m m i n g u p . 
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