276 de (039

IMa/ d)

_..—-—-—-— /

“’épz ¢

BASES PARA LA NEGOCIACION A SER EXPUESTAS ANTE EL S:ICRETARIO

DE ESTADO, Sr.ALEXANDER HAIG.

PREMISA

£

é; La SOBERANIA ARGENTINA scbre las Islas 3. el elemen
to q@é no puede ser negociado.

FUNDAMENTOS DE LA PREMISA.

1., HISTORICOS.:

-~ Gran Bretana ocup6é las Islas mediante un acto de fuer
z@ £z
jablemente ha reclamado su dececho sobre ¢l archipiéla-

en 1833 y a partir de ese nwmento la Aryazntina inva =

g0’ de las Malvinas e Islas adyuacentes.
2. ,JURIDICO/POLITICOS.

af%Lafaceptacién por parte de Gran Bretana idz la Resolu
"eibn 2065 (XX) adoptada por la Asamblea “eneral de
las Naciones Uni‘as en 1965 al comenzar i negociar
con la Argent:ina implica esencralmente aizeptar que
‘lashyalvinas constituyen un territorio :n disputa su
. jeto a un régimen colonial,

b, El otro elemento gue funduments la posi::idn argentira
en cpanto a que no puede nagociar su sosarania sobre
+ las Islas, es la comprob.ucidi, de que las negociac.a: =
nes realizadas a lo largo de Llé anos co) Gran dretana
. han sido infructuosas por falta de voluitad polftica
?el gobierno britdnico.

La oposicidn sistemdtica de c¢se pais a regociar la

sq@grania ha tornado estéril el proceso :le negoéia -
-f. cifn dispuesto por las rescluciones de lus Naciones

Unidas.
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- VARIANTES PARA LA NEGCOCIACION.

WG

“7. % ante la probable pretensién briténica de que

. para: negcciar exige el retiro de las tropas argentinas

de las Islas, nuestra posicibn serd la de exlgxr como

‘condlclpn basica el cumplimiento por ambas partes de la

resoluq;én del Consejo de Seguridad en lo atinante a:

1. Cese inmediato de las hostilidades. [

2. Retirada inmediata de todus las fuerzas, y

3. Exhortacién a encontrar una solucibn dislomética
. a las diferencias respetando plenamente los propb

'y,sitos Y Principios de la carta de las N.J.

De no imponer Gran Bretafia como coadicibn si
neé qua nop‘:para iniciar las negociaciones el ‘etiro pre
vio de las .tropas argentinas, tampoco se deb:r2ra imponer
como cond1¢16n el reconocimiento a pr10r1 de los derechos

argentlnos. Ello, sin perjuicio de expresar claramente co

mo elemento esencial gue no puede llegarse a ninguna solu

cibn negoc1ada sin arcibar. finalwente al recosocimiento
briténlco de la soberania argencina.

Se analizan a continuacidén tres pPc¢s.bles varian
tes. No hay duda de ‘que la implementacibén de un mecanismo
que p051b111te el ejercicio pleno de los dercc:hos sobera -
nos argentlnos, dencrc del marco de una Neégoc..acibn, puede
llevar desde Un ejercicio inmediaco de los mismos hasta

otro que se extenderi_ hasta fines del corrienve ano.

Durante ese lapso de Y meses podri: hacerse una
transferencia Paulatina, mediante mecanismos

b

i. establecer.

La situacién inversa seria la vuelt.:. a uns

&d

mxnlstrac16n inglesa temporaria, hasta tanto :se efe:luara

la transferencia de los distintos componentes ‘e la sobe-
rania a la Argentlna. No hay duda que ésta es la situacién
que mas aceptaclén tendria por parte de Gran F.retana, 'pero
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provacaria un total rechazo tanto de la'cylnién pabli

ca.érgentina como de las Fuerzas Armadas.

En?ﬁonsécuencia, no parece l6gico que una u_otra va-
riante sean aceptables. De ahf que resulte necesario

-anélizar la posibilidad de discutir la instirumentacién
~de B mecanlsmo intermedio que contemple, l:s aspiracio
.nes de las partes, haciendo viable una tr:irsferencia

Fo un e3erc1c1o paulatino de la soberanfa. En este sen-

t1d0,=d1cho mecanismo consistirfia inicialnente en el
manejc de los factores que configuran de hecho el ejer

: cicio de la soberania.

El e:erczcxo del Gobierno y de la Admlnlstrac16n de
las Islas configuran hechos reales que tieren un defi-
nldoAs;gnlflcado en el derecho internacioral.

-

'Es probable que este mecanismo pudiera tener acert; -

cibn por parte de Gran Bretafa, por cuantc le darfia lﬁ
posibilidéd de una retirada m&s honrosa frente a la exi
gencia del reconocimiento de la soberanfa. Ademis, am-
bos paises, aparecerian cumpliendo las reﬁvmendaciones
del Consejo de Seguridad v ficilitarfia costinuar nego -
ciando al amparo de la resclucidn 2065 (X.<: de 1la Asam
blea General de-las Nacioncs Unidas, T

Por Ootra parte se restaria ¢l uso del elemento mas di-
ficultoso gque en este ficuento utiliza Gra Bretana Yy .
que le-ha posibilicado, en o narco del Consejo de Segu
ridad, obtener la mayoria lcs votos en la rgboluc16n
negativa -pPara la ﬂldgﬂtlnd

ELEMENTOS "NEGOC LABLES .,

~

1, Dichos elementos surgen de la situacibn axistente en

« las Islas al 2 de abril de 1982 Y Su coinparacién con
- la situacidn posterior 3 &sa fecha,
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ks Se seﬁalaﬂ seis aspectos que se consideran esenciales,
Foade ]

\f.§in,desca:;ar gue pueda haber alaln otro gu:z sea moti-
‘ .\éq ,Qe negociacion.
Estés'seis aspectos esenciales son:
a. Gobierno brit&nico er lis Islas. |

' * ?ﬁ Presencia de Fuerzas .irmadas britdnicis en las Is

eI AN ag
y’" c. Poblacién briténica.

d, Actividad econbmica britanica, tanto zzal- como
petencial.

€, L& presenci: estratécicaz zrizérnicz en el Atl&nti-
€O Sudoccidental al poscer las Islas.
f. La proyeccibn que la posesién de las islas daban
a Gran Bretana sobre la Ant&rtida.
2. Con posterioridad al 2 de 2bril, estos seis aspectoz se
han revertido. Asi, tenemos: o

a. Gobierno argentino en las Islas.

b. Presencia de Fuerzas Armadas argentiizs en las Is
“las.

¢ ¢. Peblacién bajo jurisdicci6n argentin.,

. d. Control de la acﬁividad econbmica por parte de
- la Argentina.

€. La ausencia militar britdnica en las Islas,

f. La dificultad de aducir por parte de 7 can Bretana
Proyecci6n de posesiones propias a 1la Ant&rtida,

“”_. Los elementos negociables surgen de la contraposici6n

e

de estas. situaciones extremas en cada uno ia los seis
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-aspectos que se han mencionado. En un orimer v somero

walT o .

“ffan&lisiéwde-cada uno de ellos, surgen elementos que
'.;~merecen un estudlo detenido posterior, pero que a prio
ri pueden ser considerados como susceptibles de nego-

' 1 ' ciacién.
: 5 ” iy
a. En cuanto al primer punto (gobierno), existe la

pPosibilidad de acentar una administrac:.dn de
5 - 7 i transicién.

Ella seria vor un perfodo que no podrfa 2xtender-
se mds alld de fin del afio en curso, a ~airtir del
- cual se ejercerfa en plenitud la sobera:fa argen-

5 *
tina,
Se visualizan dos posibles variantes para esta
administracién de transici6n:
1) La m&s accotable POr parte de la Ar-gentina,
ey

€S una administracibn fntegrament. argentina,
con presencia de vecdores de orgaiismos in-
- ternacionales (OEA-ONU).

2) La otra, seria acentar tal admin:i:z:zracién
" de transicibén con alguna forma de sarticina-
€idn de-los nativos de las Islas

b) Con respecto a la presencia de Fuerzas Armadas
t' : surgen en el andlisis trogs posibilidade: fac ji-
i ~bles de aceptar por varte de la Argent:-a. Estas
tres vosibilidades son:

1) La bresencia de limitadas Fuerzas :rmadas
' 33 ok argentinas en las Islus, algo asf :omo la
' que los britdnicos -tenfan al 2 de :oril (al-
rededor del centenar -ic hombres) .

..2) La presencia de Fuerzas Armadas Y., 7 de segu-
Ay rldad © policiales argentinas y u;: pequefa
hS TR
fuerza internacional organizada pe:r las Na-

c1ones Unidas.
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' 3) La ausencia de Fuerzas Armadas ep las Islas
‘pero ‘con mancenimiento de Fuerzas de Seguridad
.y/o Policiales argentinas.

'Todas las hip6tesis indicadas precedente

ﬁen&gHexiéirIan el previo regreso a sus hases dg in

gen, de todas las fuerzas britdnicas y una adecuada

garantfa internacional gue ascyure la reruncia al uso

de la fuerza.

s

El tercer punto (nacionalidad de i: poblacibn).
En cuanto a este aspecto, se consiiera factible

de accptar tumbién dos posibles. s:tuaciones.

1. Admitir para lcs malvinenses la doble na -
cionalidad.

2. Someter a opcibn de los malvirenses la na
cionalidad que deseen retene:r,

El cuarto punto (actividad econémica)'acepta
la siguiente consideraciébn: La neccciacibn en
este aspecto debe diferenciar la i@ctividad al
2 de abril y la potcncial.

De la acti idad al 2 de abril de 1382 se podria
cenvenir mediante negyociacidn la i.sdemnizacidn
a que, en cada caso, huniere lugar. caruciendo

de la base que los dercchos patri:cniales exis

tentes « e¢sa fecha serd. resgetad::.,

Con respecto a la acc.vidad econér.ca, s po -
dria ofrecer estuaiar vor los medice téenicus
pertinentes las posibilidades de :icordar parti
cipacién a CGran Bretufa en la expictacién eco-
némica potencial de las Islas, su :ona econémi
ca gxclusiva y su plataforma cont -ental.
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ﬁg, él punto quinto (presencia estra*égigg‘briténica
. en el Atldntico Sudoccidental).Surge a priori que
iino tiene una posibilidad real de sol.acion y que

no habrd en el futuro presencia estra réglca brita

:?fT" Anlca en el Atlantico gudocc1denta1._3a negociacién
podria girar alrededor del acuerdo © zompromiso
ok por parte de la Argentina para el ah*:tecxmlento
© reabastecimiento de naves, aeronaves u otros me
PR dios que se fijarfan en la negociac:én mediante
: facilidades especiales en instalaciones, ya sea
puertos o aeropuertos argentinos, insulares, o
continentales.

i+« Al no te -
nex Gran Bretana soberanfa sobre las Islas ni otro

texritorio en el Atléntico Sudoccidenvtal, no ten -

‘dria proyeccibn a la Antdrtida., La ruqoc1ac16n po

drIa ajustarse a los términos del tritado antarti
; e €O en vigencia, signado c¢ntre las ne«iones que as{

.»*+ f. El punto sexto (proyecci6én antértic:
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lo han acordado, entre las cuales es‘fn Gran Breta
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